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Podsumowanie

Ustawa o gospodarce o obiegu zamknietym (CEA) mogtaby przezwyciezy¢ obecne ograniczenia
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP), ktéra przedktada gospodarke odpadami nad
bardziej skuteczne strategie obiegu zamknietego, takie jak ponowne wykorzystanie i naprawa.

Aby doprowadzi¢ do rzeczywistego ograniczenia ilosci odpaddéw, ZWE proponuje podzielenie optat ROP
na dwa odrebne budzety - jeden przeznaczony na gospodarke odpadami, a drugi na ograniczanie ilosci
odpaddw (wspierajacy strategie R sredniego poziomu). Tymczasowy fundusz ,przejscia na gospodarke o
obiegu zamknietym” mdégtby wypetnic¢ luke do czasu uzyskania szczegétowych danych i wprowadzenia
konkretnych celdw.

Silne zarzadzanie, przejrzysta sprawozdawczos¢ i prawnie wigzgce cele sg niezbedne, aby zapewnic
skuteczne finansowanie i skalowanie modeli biznesowych opartych na obiegu zamknietym w catej UE
w ramach systeméw ROP.

Na czym polega problem?

Ustawa o gospodarce o obiegu zamknietym (CEA) ma potencjat, aby przetama¢ liniowe nastawienie ROP,
ktdre obecnie koncentruje sie na pokryciu kosztéw gospodarowania odpadami (takich jak zbidrka,
sortowanie i recykling), i sta¢ sie skutecznym narzedziem wspierajgcym wyzsze poziomy hierarchii
postepowania z odpadami. Potrzeba dtugoterminowej wizji przejscia na gospodarke o obiegu
zamknietym oraz znaczenie priorytetowego traktowania najwyzszych poziomdw hierarchii postepowania
z odpadami zostaty niedawno podkreslone przez parstwa cztonkowskie UE.;

Brak finansowania srodkéw zwigzanych z obiegiem zamknietym, ktére nie dotyczag odpaddw, czesciowo
wyjasnia ograniczone postepy:w zakresie obiegu zamknietego w UE osiggniete w ciggu ostatniej dekadly.
Strumienie odpaddw, takie jak opakowaniaslub WEEE«, rosng w tempie szybszym niz wskazniki ich zbidrki
i

1Zob. ,Srodowisko w Europie w 2030 r. - Budowanie Europy bardziej odpornej na zmiany klimatu i opartej na obiegu zamknietym - konkluzje Rady”. 2025. Rada
Unii Europejskiej. www.consilium.europa.eu/media/3cxfwwlj/final_councilc-ccls-europe-s-environment.pdf ,41. PONOWNIE PODKRESLA potrzebe
opracowania zintegrowanej dtugoterminowej wizji UE dotyczacej przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym i zrownowazone wykorzystanie zasobéw oraz
PODKRESLA znaczenie priorytetowego traktowania najwyzszych pozioméw hierarchii postepowania z odpadami’.,57. UZNAJE potrzebe petnego
wykorzystania potencjatu w zakresie redukcji odpaddw i zapobiegania wydobywaniu surowcdw poprzez dalsze zachety do zwigkszania trwatosci,
naprawialnosci i ponownego wykorzystywania produktdw, serwicyzacje oraz utatwianie i promowanie modeli biznesowych opartych na obiegu zamknietym, a
takze ZACHECA Komisje do zapewnienia tego w ramach ustawy o gospodarce o obiegu zamknigtym”.

2 Wskaznik wykorzystania materiatow w obiegu zamknietym w Europie”. 2023. Europejska Agencja Srodowiska
(EEA).www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/circular-material-use-rate-in-europe

3, Statystyki dotyczace odpaddw opakowaniowych - wyjasnienie statystyk”. 2022. Eurostat.
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Packaging_waste_statistics

4 ,Statystyki dotyczace odpaddw - sprzet elektryczny i elektroniczny - wyjasnienie statystyk”. 2024. Eurostat.
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Waste_statistics_-_electrical_and_electronic_equipment
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recyklingu, podczas gdy srodki ograniczajace ilos¢ odpaddw, takie jak naprawa urzadzen lub
ponowne wykorzystanie opakowan, pozostaja nieoptacalne.

Wykres 1 - Sprzet elektryczny i elektroniczny (EEE) wprowadzony do obrotu oraz zebrane,

przetworzone, odzyskane, poddane recyklingowi i przygotowane do ponownego uzycia
odpady EEE w tysigcach ton, UEs
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Wykres 2 - Odpady opakowaniowe wytworzone i poddane recyklingowi w kilogramach na
mieszkanca, UEs
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Uwaga: O$ Y nie zaczyna sie od 0. W polu rozwijanym mozna wybrac kolejne lata odniesienia.
2005-2011i 2023: szacunki Eurostatu.
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5 ibid.

6 ,Statystyki dotyczace odpaddw opakowaniowych - wyjasnienie statystyk”. 2022.
Eurostatec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Packaging_waste_statistics#Source_data_.28MS_Excel.29
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Systemy ROP ustanowione w celu rozwigzania problemu odpaddéw staty sie przeszkodg hamujgca postep
w zakresie lepszego zbierania, ponownego wykorzystania i ogdlnej redukcji odpaddw.7Jednak
przewidywany przeglad ROR moze uwolni¢ srodki finansowe niezbedne do wprowadzenia gospodarki o
obiegu zamknietym, ktéra ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia wydajnosci zasobéw w Europie i
osiggniecia wiekszej niezaleznosci od importu. Podstawa prawna UE, a takze najlepsze praktyki krajowe
opisane w niniejszym dokumencie pokazujg, ze promowanie strategii Rs poprzez ROP jest zaréwno
wykonalne, jak i konieczne do osiggniecia celéw Unii w zakresie redukcji odpaddw i gospodarki o obiegu
zamknietym.

W jaki sposéb ROP moze stac sie
motorem ponownego uzycia,
naprawy i ogélnej redukgji
odpadow?

Odpowiedzialnos¢ producentéw musi wykraczac poza finansowanie gospodarki odpadami i obejmowac
srodki stuzgce redukcji odpaddw i przygotowaniu do ponownego uzycia. Jesli celem jest zwiekszenie
wydajnosci materiatéw, ROP powinno stac sie narzedziem sprzyjajagcym przejsciu od gospodarki odpadami
do skalowania przedsiebiorstw opartych na obiegu zamknietym, koncentrujacych sie na
sredniozaawansowanych strategiach R. Aby to osiggnac, konieczne jest zastosowanie tego samego
podejscia do pokrywania kosztéw, ktdre dyrektywa ramowa w sprawie odpaddw (WFD) naktada na
gospodarke odpadami, do redukcji odpaddw. Nadchodzaca ustawa o gospodarce o obiegu zamknietym
stanowi wyjatkowg okazje do zwiekszenia konkurencyjnosci przedsiebiorstw dziatajacych w oparciu o
model gospodarki o obiegu zamknietym dzieki nowemu mechanizmowi finansowania oraz do pobudzenia
obiegu zamknietego w UE.

Biorac pod uwage przewage redukcji i ponownego wykorzystania nad recyklingiem i unieszkodliwianiem
w hierarchii postepowania z odpadami w UE,e wazne jest, aby zapobiec finansowaniu obu opcji z tych
samych optat ROP, poniewaz w przeciwnym razie srodki finansowe trafig gtdwnie do ustug gospodarki
odpadami.

7 ,Projektowanie ROP w celu wspierania konkurencyjnosci i strategicznej autonomii UE”. 2024. Zero Waste Europe.
zerowasteeurope.eu/library/designing-epr-to-foster-the-eus-competitiveness-and-strategic-autonom

9Rafngdto: Na podstawie Potting et al. (2017, 5. 5). 2026.
ResearchGate www.researchgate.net/figure/The-9R-Framework-Source-Adapted-from-Potting-et-al-2017-p5 figl 321432839

9 ,Dyrektywa ramowa w sprawie odpaddw”. Komisja Europejska. 2023. environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-framework-directive_en
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Zamiast tego budzet ROP nalezy podzieli¢ miedzy srodki niezbedne do pokrycia kosztéw
zbidrki i gospodarowania odpadami a koszty srodkéw redukgji.

W zwigzku z tym nalezy natozy¢ dwa odrebne zestawy optat: jedna optate na pokrycie kosztéw
gospodarowania odpadami i jedna optate na pokrycie kosztow srodkéw redukcji odpadow.
Wysokos$¢ poszczegdlnych optat powinna zalezec¢ od srodkéw finansowych potrzebnych do osiggniecia
prawnie wigzacych celéw w zakresie gospodarowania odpadami, ponownego wykorzystania i redukcji.io
Na przyktad optata ROP za gospodarowanie odpadami powinna zapewni¢ srodki wystarczajgce do
wypetnienia obowigzku selektywnej zbidrki oraz celéw w zakresie zbidrki i recyklingu, natomiast optata za
redukcje odpaddéw powinna zapewnic srodki niezbedne do realizacji celéw w zakresie redukcji odpaddw,
ponownego wykorzystania i podobnych celdw, ktére zostang okreslone w przepisach prawa.

Tabela 1 - Przeglad podziatu optat ROP na zarzadzanie odpadami i redukcje odpadow

Optata za Pokrywa koszty gospodarowania odpadami niezbedne do osiagniecia celdéw w
gospodarowanie zakresie zbidrki i recyklingu (strategie R na najnizszym poziomie)n
—sdlmadamd

Pokrywa koszty systeméw naprawy i ponownego wykorzystania (oraz inne strategie R

Optata za redukcje odpadéw $redniego poziomu)z w celu osiggniecia odpowiednich celdw

Chociaz jest to preferowane podejscie i zostato juz zastosowane w odniesieniu do kosztéw gospodarowania
odpadami, brak danych dotyczgcych kosztéw systemdw redukcji i ponownego wykorzystania w niektérych
panstwach cztonkowskich utrudnia obecnie doktadne zdefiniowanie ,opfaty za redukcje odpaddéw”. Z tego powodu w
okresie przejsciowym paristwa cztonkowskie wprowadzg tymczasowy ,fundusz na rzecz przejscia na GOZ”,
przeznaczajac minimalny procent budzetu PRO na redukcje i ponowne wykorzystanie.

Pomimo ze podejscie to nie jest w petni zgodne z zasada odpowiedzialnosci producenta za pokrycie
kosztéw, umozliwitoby ono paristwom cztonkowskim mobilizacje srodkéw finansowych niezbednych do
podjecia pilnych dziatart w zakresie redukcji i ponownego wykorzystania, bez ktérych nie mozna
0siggngc obecnych i przysztych celéw w zakresie redukcji. W zatgczniku Il przedstawiono najlepsze
praktyki w tej dziedzinie.

10 W PPWR wprowadzono juz mozliwos¢ realizacji celéw w zakresie ponownego uzycia i redukcji odpaddw poprzez wykorzystanie optat z tytutu
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta:

- Art. 43 ust. 5 Zapobieganie powstawaniu odpaddw opakowaniowych: (...) Srodki takie moga obejmowac stosowanie instrumentéw ekonomicznych i innych
$rodkéw zachecajacych do stosowania hierarchii postepowania z odpadami, takich jak $rodki, o ktdrych mowa w zatgcznikach IV i IVa do dyrektywy
2008/98/WE, lub inne odpowiednie instrumenty i srodki, w tym zachety zapewniane w ramach systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta oraz
obowigzki producentéw lub organizacji odpowiedzialnych za produkcje w zakresie przyjmowania planéw zapobiegania powstawaniu odpaddw (...).

- Art. 51 ust. 3 Ponowne uzycie i ponowne napetnianie: ,Paristwa cztonkowskie zapewniajg, aby systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta oraz
systemy kaucji i zwrotu przeznaczaty minimalng czes¢ swojego budzetu na finansowanie dziatai w zakresie redukcji i zapobiegania”.

11 Ramy 9R. Zrédto: Na podstawie Potting et al. (2017, s. 5). 2026.
ResearchGate www.researchgate.net/figure/The-9R-Framework-Source-Adapted-from-Potting-et-al-2017-p5 figl 321432839

12ibid.
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Fundusz na rzecz przejscia na
gospodarke o obiegu
zamknietym

Przeznacza 10 % budzetu PRO na systemy ponownego wykorzystania i
inicjatywy naprawcze (oraz inne strategie sredniego poziomu R).

Tabela 2 - Srodek pomostowy stuzacy finansowaniu redukcji odpadéw

Zaletg tego funduszu jest to, ze koszty PRO sg jasno okreslone od samego poczatku, a ocena
adekwatnosci finansowania moze zostac¢ przeprowadzona w pézniejszym terminie. ZWE proponuje zatem
natychmiastowe wprowadzenie obowigzkowego funduszu na rzecz przejscia na gospodarke o obiegu
zamknietym na poziomie panstw cztonkowskich w wysokosci co najmniej 10 %13 budzetu PRO, chyba
ze panstwa cztonkowskie wprowadzity juz prawnie wigzace cele dla strategii R sredniego poziomu.
Srodek ten zapewnitby natychmiastowg ulge przedsiebiorstwom spotecznym, ktére stanowig podstawe
obecnych systeméw ponownego wykorzystania i naprawy, a ktére znajduja sie w krytycznej sytuacji z
powodu gwattownego spadku wartosci ponownego wykorzystania i zjawiska ,pasazeréw na gape”.4510d
2030 r. optata za redukcje odpadéw, w tym wigzace cele dla sSredniozaawansowanych strategii R,
bedzie miata zastosowanie do systeméw ROP wprowadzonych na poziomie UE. s Aby skutecznie
wdrozyc ten srodek, niezbedne jest obowigzkowe cztonkostwo producentéw w organizacjach PRO, 1
, a takze prawna odpowiedzialnos¢ organizacji PRO za spetnienie wymogdw

ROP. Nieprzestrzeganie odpowiednich wymogdw musi podlegac karom.is Ponadto, aby zapewni¢

13 W kilku sprawozdaniach oceniono francuska ustawe AGEC i stwierdzono, ze obecny przydziat 5 % optat z tytutu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
na ponowne wykorzystanie jest niewystarczajacy do osiggniecia celdéw. Komisja parlamentarna opublikowata wniosek dotyczacy podwyzszenia tej kwoty z 5 %
do 10 %.

14 Paristwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ przeznaczenie okreslonej kwoty z tego budzetu na przedsigbiorstwa spoteczne, w stosownych przypadkach. W
zaleceniu Rady (C/2023/1344) wprowadzono definicje ,przedsigbiorstw spotecznych”, ktéra zostata zastosowana w zmienionej dyrektywie ramowej w
sprawie odpaddw, natomiast niektdre paristwa cztonkowskie maja wiasne definicje.

15 Wykorzystanie tego funduszu musi by¢ zorganizowane w sposéb przejrzysty, aby uniknac niegospodarnosci. W idealnym scenariuszu fundusz ten bytby
zarzadzany przez niezalezny organ, a nie przez organizacje zajmujaca sie rozszerzong odpowiedzialnoscia producenta, aby zapobiec konfliktom intereséw.

16 Wniosek dotyczacy celdw sektorowych od 2030 r. opiera sie na zatozeniu, ze przed wprowadzeniem celdw w catej Unii konieczny bedzie okres przejéciowy. Cele na
2030 r. bytyby réwniez dobrze dostosowane do unijnych celéw w zakresie recyklingu opakowan i odpadéw komunalnych i pomogtyby w ich osiggnieciu.

17 Zmieniona dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw (DYREKTYWA (UE) 2025/1892) wydaje sig juz zawiera¢ obowigzkowy udziat organizacji PRO dla
producentdw tekstyliow w art. 22c ust. 1. ,Paristwa cztonkowskie zapewniaja, aby producenci wyrobéw widkienniczych, wyrobéw zwigzanych z wtdkiennictwem
lub obuwia wymienionych w zataczniku [Vc powierzyli organizacji odpowiedzialno$ci producentdw wypetnienie w ich imieniu obowiazkéw w zakresie
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta okreslonych w art. 22a”.

18 Typowymi problemami wystepujacymi w systemach bez obowigzkowego udziatu organizacji PRO sg niskie wskaZniki zbidrki i przetwarzania. Niepewnosc co
do obowigzkdw oznacza, ze podmioty nie majg motywacji do zbierania wiekszych ilosci odpaddéw i ponoszenia wyzszych kosztéw. Dynamika ta jest widoczna w
Niemczech w przypadku WEEE. Zamiast tego zbiorowy system PRO mdgtby nawet nagradza¢ dobre wyniki poprzez wyptate rekompensat miedzy
organizacjami PRO. Zob. réwniez: DUH (2025). Przyktadem obowigzkowego udziatu w PRO w Niderlandach jest Stichting OPEN, PRO odpowiedzialna za WEEE.
0d 2021 . wszyscy producenci i importerzy sa zobowigzani do przystgpienia do tej PRO, jedynej posiadajacej ,0gdInie wigzaca umowe”. Zob. Stichting OPEN
(2026) Odpowiedzialnos¢ producenta.

19 Wysokos¢ kar finansowych naktadanych na organizacje PRO za nieprzestrzeganie celéw powinna zalezec¢ od stopnia nieprzestrzegania i powinna byc z
czasem zwigkszana. Ostatecznie organizacja PRO musi ryzykowac utrate akredytacji, jesli mimo kar finansowych nie poprawi sie poziom nieprzestrzegania.
Przyktad z belgijskiego sektora opakowan w zataczniku Il pokazuje, w jaki sposdb organizacje PRO moga by¢ pociagane do odpowiedzialnosci bez
destabilizowania systemu ROP.

Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta w zakresie redukcji odpaddw


https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/textes/l17b1812_proposition-loi
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=OJ:C_202301344

przejrzystosc, organizacje PRO muszg zapewnic organom administracyjnym dostep do danych
dotyczacych wykorzystania zebranych przez nie Srodkéw. W dyrektywie ramowej w sprawie odpaddw
nalezy zatem ustanowi¢ wymogi dotyczace przejrzystosci w zakresie wykorzystania srodkéw przez
organizacje PRO. Wymogi te mozna potaczy¢ ze srodkami majgcymi na celu dalszg harmonizacje
sprawozdawczosci organizacji PRO w catej UE.

Nalezy pamietac, ze chociaz opfaty z tytutu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta odgrywajg
kluczowa role w ograniczaniu ilosci odpaddw, ostatecznie muszg one zostaé wtgczone do zestawu innych
polityk dotyczacych produktéw, konsumentdw i odpaddw na szczeblu lokalnym, paristw cztonkowskich i
UE. W zataczniku | przedstawiono przeglad obecnych luk w przepisach UE dotyczacych ograniczania ilosci
odpaddw, natomiast w zataczniku |l wymieniono dobre praktyki na szczeblu paristw cztonkowskich.
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Tabela 3 - Proponowany podziat srodkéw w zakresie gospodarowania odpadami i redukcji
odpadéw objetych rozszerzong odpowiedzialnoscia producenta w odniesieniu do débr

.
Aancumneuinuch

Srodki gospodarowania odpadami z petnym pokryciem kosztéw
poprzez optaty z tytutu ROP

(na podstawie art. 22a ust. 8 lit. a)-d) dyrektywy ramowej w sprawie
odpaddw2ow odniesieniu do tekstylidw, poniewaz zawiera ona

najnowszy wykaz w przepisach dotyczacych kategorii débr
konsumpcyjnych)

Srodki redukeji odpadéw, ktére maja by¢ objete
»funduszem na rzecz przejscia na gospodarke o
obiegu zamknietym” LUB ,,optat3 za redukcje
odpadéw” w celu osiagniecia celéw
Sredniookresowych strategii R

(przyktady znajdujg sie w zatgczniku Il)

Zbidrka zuzytych produktéw do ponownego uzycia oraz
selektywna zbidrka w celu przygotowania do ponownego uzycia i
recvklingu

Ponowne wykorzystanie

Transport zebranych produktéw uzywanych i odpadéw w celu ich
sortowania do ponownego uzycia, przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu

Naprawa

Sortowanie, przygotowanie do ponownego uzycia, recykling i
inne operacje odzysku oraz unieszkodliwianie zebranych
produktéw zuzytych i odpaddw

Renowacja (np. uzywanych telefonéw, opon, mebli)

Zbidrka, transport i przetwarzanie odpadéw powstatych w wyniku
dziatan, o ktérych mowa powyzej, oraz przez podmioty
gospodarki spotecznej i inne podmioty wchodzace w sktad

Regeneracja (np. EEE, baterii)

systemu zbidrki
Przeprowadzanie badania sktadu zebranych zmieszanych
odpadéw komunalnych

Zmiana przeznaczenia (np. baterii)

Dostarczanie informacji, w tym poprzez odpowiednie kampanie
informacyjne, na temat zréwnowazonej konsumpcji, zapobiegania
powstawaniu odpaddw, ponownego uzycia, przygotowania do
ponownego uzycia, w tym naprawy, recyklingu, innego odzysku i
unieszkodliwiania

Gromadzenie danych i przekazywanie ich wtasciwym organom

Wspieranie badan i rozwoju w celu poprawy projektowania
produktéw oraz zapobiegania powstawaniu odpaddw i
gospodarowania nimi zgodnie z hierarchig postepowania z
odpadami, z myslg o zwiekszeniu skali recyklingu typu
Jfibre-to-fibre’/,2” w obiegu zamknietym

Srodki zarzadzania odpadami, obecnie brakujgce w art. 22a ust. 8

Koszty usuwania odpaddéw2

Postepowanie z odpadami zebranymi w ramach zmieszanych

odpaddw komunalnych, w tym sortowanie odpaddw zmieszanych2s

Modele biznesowe oparte na produkcie jako
ustudze (np. wypozyczalnie odziezy lub narzedzi)

20 ,Dyrektywa 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajaca niektdre dyrektywy (tekst majacy
znaczenie dla EOG)”. 2008. EUR-Lex.eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A020081.0098-20251016

21 ,Recykling widkienniczy” ma zastosowanie do odpaddéw tekstylnych zgodnie z dyrektywa ramowg w sprawie odpaddw; w przypadku innych grup
produktéw nalezy stosowad termin ,recykling w obiegu zamknietym”.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20251016
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Poniewaz zmieniona dyrektywa ramowa w sprawie odpaddw nie okresla celéw w zakresie zbidrki
tekstylidw, (przygotowania do) ponownego uzycia i recyklingu itp., mamy uzasadnione podstawy, aby
przypuszczad, ze o ile panstwa cztonkowskie nie wprowadzg celéw na szczeblu krajowym, organizacje
odpowiedzialne za recykling bedg dazy¢ do minimalizacji kosztéw srodkdw wymienionych w art. 22a ust.
8 (patrz powyzej), uniemozliwiajac systemowi osiggniecie petnego potencjatu. W kazdym przypadku,
niezaleznie od tego, czy istniejg cele krajowe, czy nie, przeznaczenie statej kwoty 10 % budzetu PRO na
fundusz na rzecz przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym natychmiast pomoze zapewnic
finansowanie na rzecz rozwoju przedsigbiorstw dziatajgcych w oparciu o strategie R sredniego szczebla.

Ponadto dzieki petnej internalizacji kosztéw gospodarowania odpadami (poprzez rozszerzenie pokrycia
kosztéw na usuwanie smieci i przetwarzanie odpaddw zmieszanych) réznica w kosztach miedzy srodkami
gospodarowania odpadami a srodkami ograniczajgcymi ilos¢ odpaddw zmniejszytaby sie, czynigc te
ostatnie bardziej atrakcyjne finansowo.

Tabela 4 - Proponowany podziat srodkéw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami i
redukcja odpadéw objetych rozszerzong odpowiedzialnoscia producenta w odniesieniu do
opakowan

Uwaga: niniejsza lista stanowi odniesienie dla opakowan w odniesieniu do towaréw konsumpcyjnych. ZWE nie proponuje
przegladu PPWR w ramach CEA.

22 Koszty te sg tylko czesciowo pokrywane przez dyrektywe SUP.

23 W dyrektywie ramowej w sprawie odpaddw w ust. 9 stwierdza sig, ze paristwa cztonkowskie moga zdecydowad, ze producenci pokrywaja czesciowo lub
w catosci koszty, o ktérych mowa w ust. 8 lit. a), w odniesieniu do produktéw trafiajgcych do zmieszanych odpadéw komunalnych. Aby zmniejszy¢
obciazenie budzetow gminnych, $rodek ten powinien stac sie obowigzkowy.
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https://environment.ec.europa.eu/topics/plastics/single-use-plastics_en

Srodki gospodarowania odpadami z petnym
pokryciem kosztéw poprzez optaty ROP (na
podstawie PPWR2sart. 45 ust. 2)

Srodki redukeji odpadéw, ktére maja by¢ objete ,funduszem na rzecz
przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym” LUB ,,optatg za
redukcje odpadéw” w celu osiagniecia celéw sredniookresowych
strategii R

Koszty selektywnej zbidrki
odpaddw oraz ich pdzniejszego
transportu i przetwarzania, w tym
przetwarzania niezbednego do
osiggniecia unijnych celéw w

Koszty, o
ktorych zakresie gospodarowania
mowa w art. odpadami
8aust. 4 lit. a) ' _'_
dyrektywy Koszty zwigzane z osiggnieciem
2008/98/W innych celéw okreslonych w art. 8
E ust.1lit. b)

Koszty zwigzane z osiggnieciem celdw w zakresie ponownego uzycia
okreslonych w art. 29 PPWR, chyba ze opakowania sg objete mieszanym
systemem DRS (jednorazowego uzytku i ponownego uzycia) Jesli
organizacja odpowiedzialna za opakowania inwestuje w ponowne
uzycie, musi to by¢ powigzane ze wskaznikami wydajnosci i obejmowac
zaréwno nakfady inwestycyjne, jak i koszty operacyjne (np. poczatkowe
inwestycje w infrastrukture, a takze prowadzenie logistyki zwrotnej,
systemy mycia, informowanie konsumentdw)as

Koszty zapewnienia
odpowiednich informagji

posiadaczom odpaddw
Koszty gromadzenia danych i
sprawozdawczosci

Koszty osiggniecia celéw okreslonych w art. 43 PPWR, tj. zmniejszenia
ilodci odpaddéw opakowaniowych na mieszkarca o 5 % do 2030 r.,10 %
do 2035r.i15 % do 2040 r. w poréwnaniu z 2018 r.

Koszty oznakowania pojemnikdw na odpady
stuzacych do zbidrki odpaddw
opakowaniowych

Koszty osiggniecia celéw okreslonych w art. 33 PPWR, tj. sektor
gastronomii na wynos powinien oferowac opcje wielokrotnego uzytku do
2028 r.,a od 2030 r. dystrybutorzy koricowi powinni dgzy¢ do
oferowania 10 % produktéw do sprzedazy w opakowaniach

Koszty przeprowadzania badan sktadu
zebranych zmieszanych odpadéw komunalnych

wielokrotnego uzytku
Koszty zwigzane z edukacjg i zachecaniem obywateli do zmiany
zachowan na rzecz programéw redukcji odpaddéw i ponownego
wykorzystania, w celu osiggniecia celdw i informowania o
wprowadzonych dziataniach przejsciowych. (Srodki wspierajace zgodnie

Srodki dotyczace gospodarowania odpadami,
ktdrych obecnie brakuje na liscie PPWR

Koszty usuwania Smiecizs

Przetwarzanie odpaddw zebranych w ramach
zmieszanych odpaddw komunalnych, w tym
sortowanie odpaddw zmieszanychar

Zart-29-33T43 PPWR)

Koszty badan i rozwoju ukierunkowanych na innowacje, ktore
zapobiegajg powstawaniu odpadéw opakowaniowych lub umozliwiaja
ponowne wykorzystanie, np. opracowanie nowych formatéw opakowar

wielokrotnego uzytku lub testowanie trwatych materiatéw nadajacych sie
do wielokrotnego uzycia

24 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie opakowari i odpaddw opakowaniowych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i dyrektywe (UE) 2019/904 oraz uchylajgce dyrektywe 94/62/WE (tekst majacy znaczenie dla EOG). 2024. EUR-Lex.
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L_202500040&pk_campaign=todays O]&pk_source=EUR-LexGpk medium=X&pk_content=Enviro

nment&pk_keyword=Regulation

25 Przyktady systeméw ponownego wykorzystania: projekt En Boite Le Plat (Francja); miasto Aarhus.

26 Koszty te sq tylko czesciowo pokrywane przez dyrektywe SUP.

27 W art. 9 RDW stwierdza sie, ze paristwa cztonkowskie moga zdecydowac, ze producenci pokryjg czesciowo lub w catosci koszty, o ktérych mowa w art. 8 lit.
a), zwigzane z produktami trafiajgcymi do zmieszanych odpaddw komunalnych. Aby zmniejszy¢ obcigzenie budzetéw gminnych, srodek ten powinien stac sie
obowigzkowy.
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https://www.enboiteleplat.fr/ou-sommes-nous
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202500040&pk_campaign=todays_OJ&pk_source=EUR-Lex&pk_medium=X&pk_content=Environment&pk_keyword=Regulation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202500040&pk_campaign=todays_OJ&pk_source=EUR-Lex&pk_medium=X&pk_content=Environment&pk_keyword=Regulation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202500040&pk_campaign=todays_OJ&pk_source=EUR-Lex&pk_medium=X&pk_content=Environment&pk_keyword=Regulation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202500040&pk_campaign=todays_OJ&pk_source=EUR-Lex&pk_medium=X&pk_content=Environment&pk_keyword=Regulation
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202500040&pk_campaign=todays_OJ&pk_source=EUR-Lex&pk_medium=X&pk_content=Environment&pk_keyword=Regulation

Uwaga dotyczaca pokrycia kosztéw systeméw ponownego wykorzystania opakowar w
ramach systeméw ROP

Artykut 29 ust. 6 PPWR stanowi, ze ,od dnia 1 stycznia 2030 r. dystrybutorzy koricowi, ktérzy udostepniajg konsumentom na
terytorium paristwa cztonkowskiego napoje alkoholowe i bezalkoholowe w opakowaniach sprzedazowych, zapewniaja, aby co
najmniej 10 % tych produktéw byto udostepnianych w opakowaniach wielokrotnego uzytku w ramach systemu ponownego
wykorzystania”.2s Najskuteczniejszym i najwydajniejszym sposobem osiggniecia tego 10-procentowego celu w zakresie
ponownego wykorzystania jest wdroZenie mieszanego systemu kaucji i zwrotu (DRS), ktéry obejmuje zaréwno opakowania
jednorazowe, jak i wielokrotnego uzytku. Jesli opakowania wielokrotnego uzytku sg objete systemem DRS, nie ma potrzeby
ustanawiania optaty ROP za redukcje odpaddw, poniewaz system DRS juz funkcjonuje w oparciu o petne pokrycie kosztéw. Jesli
panstwo cztonkowskie zdecyduje sie wytaczy¢ opakowania wielokrotnego uzytku na napoje z systemu DRS, koszt
osiagniecia celu 10% ponownego wykorzystania powinien by¢ pokryty z optaty ROP za redukcje odpadéw po 2030 r.
oraz z minimum 10% budzetu PRO w latach 2027-2030.

Proponowane zmiany do
dyrektywy ramowej w sprawie
odpadow

28 Zob. réwniez motyw (142) PPWR: ,Systemy kaucji i zwrotu powinny by¢ obowigzkowe w przypadku jednorazowych plastikowych butelek na napoje i
metalowych pojemnikéw na napoje. Paristwa cztonkowskie moga réwniez zdecydowac o wtaczeniu do tych systemdéw innych opakowar dla innych
produktéw lub wykonanych z innych materiatéw, w szczegdinosci jednorazowych butelek szklanych. Paristwa cztonkowskie powinny zapewnic, aby systemy
kaucji i zwrotu opakowar jednorazowych, w szczegdlnosci jednorazowych szklanych butelek na napoje, byty w réwnym stopniu dostepne dla opakowar
wielokrotnego uzytku, jezeli jest to technicznie i ekonomicznie wykonalne. Powinny one rozwazy¢ ustanowienie systeméw kaucji i zwrotu réwniez dla
opakowar wielokrotnego uzytku. Paristwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢, przy zachowaniu ogdlnych zasad okreslonych w TFUE i dziatajac zgodnie z
niniejszym rozporzadzeniem, przyjmowania przepiséw wykraczajacych poza minimalne wymogi okreslone w niniejszym rozporzadzeniu, takich jak pobieranie
kaucji w punkcie sprzedazy w przypadku konsumpcji w lokalach gastronomicznych lub obowigzek przyjmowania opakowan podlegajacych kaucji przez
wszystkich dystrybutoréw koricowych, niezaleznie od materiatu i formatu opakowan, ktére dystrybuuja, lub powierzchni sprzedazy.
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e Art. 321, ,system rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta” oznacza zestaw srodkéw
podejmowanych przez panistwa cztonkowskie w celu zapewnienia, aby producenci produktéw

ponosili odpowiedzialnos¢ finansowa lub finansowa i organizacyjng zazarzadzanie etapem——
2ycia-produkty zwigzanym z odpadami. rézne etapy catego cyklu uzytkowania i korica zycia

produktu zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami.

e Art.81.W celu wzmocnienia ponownego wykorzystania oraz zapobiegania powstawaniu
odpaddw, recyklingu i innego odzysku odpaddw panstwa cztonkowskie moga podjac srodki
legislacyjne lub nielegislacyjne w celu zapewnienia, aby kazda osoba fizyczna lub prawna, ktéra
zawodowo zajmuje sie opracowywaniem, wytwarzaniem, przetwarzaniem, obrobka, sprzedazg lub
importem produktéw (producent produktu), ponosita rozszerzong odpowiedzialnos¢ producenta.
Srodki takie moga obejmowac przyjmowanie zwracanych produktéw i odpadéw pozostatych po
zuzyciu tych produktdw, a takze pdzniejsze gospodarowanie odpadami i odpowiedzialnos¢
finansowa za takie dziatania. Srodki te moga obejmowac obowigzek udostepniania informacji na
temat stopnia, w jakim produkt nadaje sie do ponownego uzycia i recyklingu. W przypadku gdy
srodki te obejmujg ustanowienie systemdw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta,
zastosowanie majg ogdlne minimalne wymagania okreslone w art. 8a. Paristwa cztonkowskie

e  Art.8aust.1lit. b) zgodnie z hierarchig postepowania z odpadami, ustali¢ cele w zakresie
gospodarowania odpadami i redukcji odpadéw od 2030 r., dazac do osiggnigecia co najmniej
celéw ilosciowych majacych znaczenie dla systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta,
okreslonych w niniejszej dyrektywie, dyrektywie 94/62/WE, dyrektywy 2000/53/WE, dyrektywy
2006/66/WE oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE (1), oraz ustanowic
inne cele ilosciowe i/lub jakosciowe, ktére uznaje sie za istotne dla systemu rozszerzone;j
odpowiedzialnosci producenta; Art. 8a ust. 1lit. c) zapewnienie funkcjonowania systemu
sprawozdawczosci w celu gromadzenia danych dotyczacych produktéw wprowadzonych do
obrotu w panstwie cztonkowskim przez producentéw produktéw objetych rozszerzong
odpowiedzialnoscig producenta oraz danych dotyczacych zbierania i przetwarzania produktéw
iodpaddéw pochodzacych z tych produktdw, okreslajac w stosownych przypadkach przeptywy
odpaddw, a takze innych danych istotnych dla celdw lit. b);

e  Art.8aust. 3.(NOWY) Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby producenci powierzyli
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organizacji odpowiedzialnej za producentéw wypetnianie w ich imieniu obowigzkéw w
zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta okreslonych w art. (X). Paristwa
cztonkowskie podejmuja niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby kazdy_producent
produktéw lub organizacja realizujgca obowigzki w zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta w imieniu producentéw produktow:

Art. 8a ust. 3 lit. &) udostepnia publicznie informacje na temat osiggniecia celdw-w-zakresie
gospedarowania-edpadami, o ktdrych mowa w ust. 1it. b), a w przypadku zbiorowego
wypetniania obowigzkéw wynikajacych z rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta - réwniez
informacje na temat:

(NOWE) Art. 8a ust. 3 lit. f) ponosi odpowiedzialnos¢ prawna za osiggniecie celéw w zakresie
gospodarowania odpadami i redukcji odpadow.

Art. 8a ust. 4. Paristwa cztonkowskie podejmujg niezbedne srodki w celu zapewnienia, aby
wktady finansowe wnoszone przez producenta produktu w celu wypetnienia jego obowigzkdw w
zakresie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta:

g)okrywaty nastepujgce koszty zwigzane z produktami wprowadzanymi do obrotu przez
producenta w danym paristwie cztonkowskim:

(NOWOSC) koszty dziatan zwigzanych z redukeja i przygotowaniem do ponownego uzycia
niezbednych do osiggniecia celéw w zakresie redukcji i ponownego uzycia od 2030 r. Przed
2030 r.i od 2027 r. paristwa cztonkowskie zapewniaja, aby organizacje odpowiedzialnosci
producentéw przeznaczaty co najmniej 10 % swojego budzetu na fundusz na rzecz przejscia
na gospodarke o obiegu zamknietym w celu pokrycia kosztéw srodkéw wymienionych w

zataczniku X. (proponowana lista znajduje sie powyzej).

b) przypadkuzbierewege-wypetniania-ebowigzkow w-zakresie-rozszerzonej odpowiedzialnosci

producenta sg w miare mozliwosci dostosowywane do poszczegdlnych produktéw lub grup
podobnych produktéw, w szczegdlnosci poprzez uwzglednienie ich trwatosci, mozliwosci
naprawy, ponownego uzycia i recyklingu oraz obecnosci substancji niebezpiecznych, przy czym
stosuje sie podejscie oparte na cyklu zycia i zgodne z wymogami okreslonymi w odpowiednim
prawie Unii oraz, w miare mozliwosci, oparte na zharmonizowanych kryteriach w celu
zapewnienia sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego; oraz

0) akraczap-kosztow-rrezpesnyen-do-Swiadezenta-tshg
sposob-efektywny-pod-wzgledemkesztéw- Koszty te ustala sie w sposéb przejrzysty miedzy

zainteresowanymi podmiotami.
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ZAtACZNIKI

Jaki jest aktualny stan regulacji UE w
zakresie redukcji odpaddw?

Ramy regulacyjne UE obejmuja juz kluczowe cele, zadania i $rodki majace na celu redukcje
odpaddw poprzez strategie R sredniego poziomu;29 ponizej przedstawiono przeglad gtéwnych
przepisow zapisanych w prawie, a takze krétkie uwagi na temat ich skutecznosci.

Dyrektywa ramowa w sprawie odpadoéw (WFD)

Hierarchia postepowania z odpadami,so zapisana w prawie UE od czasu dyrektywy 2008/98/WE z 2008
r.31jasno stanowi, ze ,przygotowanie do ponownego uzycia” powinno miec pierwszenstwo przed
,recyklingiem”. Jednakze, podczas gdy ,recykling” jest poparty konkretnymi definicjami, metodologiami,
celami i obowigzkiem wdrozenia systemdéw ROP dla kilku strumieni odpaddw, ponowne uzycie nie
spotkato sie z takg samg uwagg ze strony organéw regulacyjnych. W przepisach prawnych
,przygotowanie do ponownego uzycia” i ,recykling” sg nawet traktowane jako pojecia tozsame: w art. 11
ust. 2 okreslono cele, ktére mozna osiggngc za pomocg obu tych metod:

,a) do 2020 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpaddw, takich jak co najmniej
papier, metal, tworzywa sztuczne i szkto pochodzace z gospodarstw domowych i ewentualnie z
innych Zrédet, o ile strumienie tych odpadéw sg podobne do odpaddéw z gospodarstw
domowych, nalezy zwiekszy¢ do co najmniej 50 % masy ogdtem;”

,€) do 2025 r. przygotowanie do ponownego uzycia i recykling odpadéw komunalnych zwigksza
sie do co najmniej 55 % masy;”.

Chociaz nie ma prawnie wigzacego celu w zakresie redukcji odpaddw, art. 9 naktada na paristwa
cztonkowskie obowigzek podjecia srodkdw zapobiegajgcych powstawaniu odpaddw, w tym ,ponownego
uzycia produktéw i ustanowienia systeméw promujacych naprawy i ponowne uzycie, w szczegdlnosci w
odniesieniu do sprzetu elektrycznego i elektronicznego, tekstyliéw i mebli, a takze opakowan i
materiatéw budowlanych oraz produktéw”. Ponadto art. 29 wymaga od panistw cztonkowskich
ustanowienia

29 Mast, Julian, Friederike Von Unruh i Wolfgang Irrek. 2023. ,Strategie R jako wytyczne dla gospodarki o obiegu
zamknietym”.prosperkolleg.ruhr/wp-content/uploads/2022/08/rethink_22-03 r-strategien_EN.pdf

30 Artykut 4 ust. 1: ,W przepisach i polityce dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpaddw i gospodarowania odpadami stosuje sie nastepujaca
hierarchie postepowania z odpadami w kolejnosci priorytetowej: a) zapobieganie; b) przygotowanie do ponownego uzycia; c) recykling; d) inne rodzaje
odzysku, np. odzysk energii; oraz e) unieszkodliwianie”.

31, Dyrektywa 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpaddw oraz uchylajaca niektdre dyrektywy (tekst majacy
znaczenie dla EOG)”. 2008. EUR-Lex.eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20251016
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programoéw zapobiegania powstawaniu odpaddw, a zatgcznik IV zawiera przyktady srodkéw
zapobiegawczych.s2 Ponadto decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/19ss okresla wspdlng metodologie
i format sprawozdawczosci w zakresie ponownego uzycia, w oparciu o zawarty w dyrektywie ramowe;
w sprawie odpaddw obowigzek paristw cztonkowskich do corocznego przekazywania Komisji danych
dotyczacych ponownego uzycia.ss

Zamiast prawnie wigzacego celu UE wprowadzita w planie dziatania na rzecz gospodarki o obiegu
zamknietym z 2020 r. wskaznik zmniejszenia o potowe ilosci odpaddw komunalnych do 2030 r. i
uwzglednita go w planie dziatania na rzecz zerowego zanieczyszczenia. Jednak dane pokazuja, ze od 2015
r.redukcja odpaddéw komunalnych osiggneta plateau, a EEAss stwierdzita, ze: ,Bez ograniczenia
wytwarzania odpaddéw osiggniecie celu zerowego zanieczyszczenia, jakim jest zmniejszenie o potowe
ilosci odpaddéw komunalnych do 2030 r,, jest mato prawdopodobne, pomimo wysitkéw na rzecz
zwigkszenia recyklingu. Konieczne sg intensywne dziatania majace na celu zapobieganie wytwarzaniu
odpaddw komunalnych i zwiekszenie poziomu recyklingu - nawet powyzej obecnego celu UE w zakresie
recyklingu”.

Dyrektywa w sprawie zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego (WEEE)

Zapobieganie powstawaniu WEEE jest priorytetem dyrektywy 2012/19/UE 36, w tym promowanie
ponownego uzycia, recyklingu i innych sposobdw odzyskiwania odpaddw z urzadzen elektrycznych i
elektronicznych. Artykut 12 naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia, aby producenci
zapewniali finansowanie zbierania, przetwarzania, odzyskiwania i unieszkodliwiania WEEE. Ponadto w art. 7
wprowadzono cel w zakresie zbidrki, natomiast w art. 11i zatgczniku V okreslono cele w zakresie odzysku
dla réznych kategorii produktéw, np. ,w przypadku WEEE nalezacego do kategorii 1 lub 4 zatgcznika 11l 80
% nalezy przygotowac do ponownego uzycia i poddac recyklingowi”. W tekscie nie ma zatem rozréznienia
miedzy ,przygotowaniem do ponownego uzycia” a ,recyklingiem”.

32 Zatacznik IV (16) ,Promowanie ponownego uzycia i/lub naprawy odpowiednich wyrzuconych produktow lub ich czesci, w szczegdlnosci poprzez stosowanie
$rodkéw edukacyjnych, ekonomicznych, logistycznych lub innych, takich jak wsparcie lub tworzenie akredytowanych centréw i sieci naprawy i ponownego
uzycia, zwlaszcza w regionach gesto zaludnionych”.

33 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2021/19 z dnia 18 grudnia 2020 r. ustanawiajaca wspdlng metodologie i format sprawozdawczosci w zakresie ponownego

uzycia zgodnie z dyrektywa 2008/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (notyfikowana jako dokument C(2020) 8976) (tekst majacy znaczenie dla EOG); 2021.
EUR-Lex. eur-lex.europa.eu/eli/dec_impl/2021/19/0j/eng

34 Ponowne uzycie dla danej kategorii produktéw powinno by¢ mierzone co najmniej raz w roku, ale wspéina metodologia pozwala na stosowanie réznych
narzedzi gromadzenia danych w celu pomiaru ponownego uzycia, takich jak bezposredni pomiar masy ponownie uzytych produktéw; obliczenie bilansu
mMasowego ponownego uzycia na podstawie masy naktaddw i wynikdw operacji ponownego uzycia; kwestionariusze i wywiady z podmiotami zajmujacymi
sie ponownym uzyciem; oraz dzienniki 0séb fizycznych, ktdre regularnie prowadza rejestr lub dziennik informacji dotyczacych ponownego uzycia. Format
sprawozdawczosci danych ilosciowych obejmuje kategorie produktéw: tekstylia, EEE, meble, materiaty i produkty budowlane oraz inne produkty. Zbidr
danych dotyczacych przeptywdw ponownego wykorzystania zgodnie z decyzja wykonawcza (UE) 2021/19.

35 ,Osiagniecie celu w zakresie odpadéw komunalnych w 2030 r. (wskaznik)”. 2025. Europejska Agencja Srodowiska (EEA).
www.eea.europa.eu/en/european-zero-pollution-dashboards/indicators/reaching-the-2030-residual-municipal-waste-target-indicator-1

36 Tekst skonsolidowany: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego (WEEE) (przeksztatcenie) (tekst majacy znaczenie dla EOG). 2012.
EUR-Lex.eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02012.0019-20240408
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W ocenie dyrektywy z 2025 r.37stwierdzono, ze ,dyrektywa odniosta ograniczony sukces w zakresie
zapobiegania powstawaniu odpaddw i nie przyczynita sie do znacznego zwiekszenia przygotowania do
ponownego uzycia, recyklingu lub odzysku materiatéw z WEEE”. W ocenie stwierdzono, ze ,obecne cele sg
osiggane przez wiekszos¢ panstw cztonkowskich w odniesieniu do wigkszosci kategorii, przy czym
najwyzsze wskazniki recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia osiggnieto w przypadku kategorii 5
i 6 - mate urzadzenia i maty sprzet informatyczny (2020 r.). Informacje na temat udziatu przygotowania do
ponownego uzycia sg dostepne tylko wtedy, gdy panistwa cztonkowskie zgtaszaja je dobrowolnie. Obecnie
tylko 17 panstw cztonkowskich prowadzi dziatania zwigzane z przygotowaniem do ponownego uzycia, a
trzy zgtosity, ze ilos¢ ta jest nieznana. Srednio, na podstawie dostepnych danych, tylko okoto 1,5 % (2020
r.) jest przygotowywane do ponownego uzycia, co stanowi spadek w poréwnaniu z poprzednimi latami”.

Przewidywana zmiana dyrektywy WEEE w ramach ustawy o gospodarce o obiegu zamknietym bedzie
miata kluczowe znaczenie dla usuniecia tych niedociggniec.

Rozporzadzenie w sprawie baterii

Celem rozporzadzenia (UE) 2023/15423s jest zapewnienie zrdwnowazonego charakteru baterii w
catym cyklu ich zycia oraz rozwdj konkurencyjnego, zréwnowazonego przemystu baterii. Kluczowe
przepisy dotyczace ponownego uzycia, zmiany przeznaczenia i regeneracji baterii obejmuja:

e Artykut 45 wprowadza obowigzki podmiotéw gospodarczych oferujgcych baterie, ktére zostaty
przygotowane do ponownego uzycia, przygotowane do zmiany przeznaczenia, zmienione w
przeznaczeniu lub poddane regeneracji.

e Artykut 56 ustanawia rozszerzong odpowiedzialnos¢ producenta (ROP) dla producentdw baterii, w
tym dla podmiotéw gospodarczych, ktére udostepniajg baterie pochodzace z przygotowania do
ponownego uzycia, przygotowania do zmiany przeznaczenia, zmiany przeznaczenia lub
regeneracji. Wktad finansowy, ktéry ma by¢ wniesiony przez producenta, pokrywa koszty (miedzy
innymi):

o selektywna zbidrka, transport i przetwarzanie, z uwzglednieniem wszelkich przychodéw
uzyskanych z przygotowania do ponownego uzycia lub przygotowania do zmiany przeznaczenia
lub z wartosci surowcéw wtdrnych odzyskanych z przetworzonych zuzytych baterii;

o dostarczanie informacji na temat zapobiegania powstawaniu odpaddw baterii i gospodarowania
nimi;

37 ,Badanie wspierajace oceng dyrektywy 2012/19/UE w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) - sprawozdanie koricowe”. 2024. Ramboll, Unwleth Bur
Oko-Institut e.V. dla Komisji
Europejskiej.environment.ec.europa.eu/document/download/8572b5bb-2416-44a7-aaa8-5e8f8a4661c4d_en?filename=Study%20supporting%20WEEE%20evaluation_Final%20r

38 Tekst skonsolidowany: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1542 z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie baterii i zuzytych baterii,
zmieniajace dyrektywe 2008/98/WE i rozporzadzenie (UE) 2019/1020 oraz uchylajgce dyrektywe 2006/66/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG). 2023.
EUR-Lex.eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02023R1542-20250731
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Chociaz prawo naktada obowigzki w zakresie ponownego uzycia, zmiany przeznaczenia i regeneracji
baterii, wigzgce cele sprzyjajg recyklingowi:

o Artykuty 59 i 60 naktadajg na producentéw baterii przenosnych i baterii LMT lub organizacje
odpowiedzialne za produkt (PRO) obowigzek osiggniecia celéw w zakresie zbidrki. 17

o Artykut 71 wprowadza cele w zakresie efektywnosci recyklingu i odzysku materiatdw.

Ogolna skutecznosc rozporzadzenia w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw z baterii
bedzie zalezata od poziomu ambicji przepiséw wykonawczych.

Rozporzadzenie w sprawie opakowan i
odpaddw opakowaniowych (PPWR)

Celem rozporzadzenia (UE) 2025/403sjest zminimalizowanie ilosci opakowan i odpaddw powstajacych
przy jednoczesnym ograniczeniu zuzycia surowcow pierwotnych i wspieraniu przejscia na gospodarke o
obiegu zamknietym. Prawo naktada obowigzek osiggniecia celéw w zakresie ponownego uzycia, redukcji i
recyklingu na poziomie panstw cztonkowskich:

e Cele w zakresie ponownego wykorzystania (art. 29 ust. 6): ,0d 2030 r. napoje alkoholowe i
bezalkoholowe w opakowaniach sprzedazowych: co najmniej 10 % w opakowaniach wielokrotnego
uzytku w ramach systemu ponownego wykorzystania. Od 2040 r. co najmniej 40 %".

e Redukcja odpadéw opakowaniowych (art. 43 ust. 1): ,Kazde panstwo cztonkowskie zmniejsza ilos¢

odpaddw opakowaniowych wytwarzanych na mieszkarica w poréwnaniu z 2018 r. o co najmniej: a) 5
% do 2030 r.; b) 10 % do 2035r.; ¢) 15 % do 2040 r”.

Aby osiggnac cele okreslone w rozporzadzeniu, paristwa cztonkowskie ustanawiajg przepisy
dotyczace sankcji majacych zastosowanie w przypadku naruszenia rozporzadzenia, w tym grzywien.

Prawo wymaga réwniez, aby czes¢ budzetu ROP wspierata dziatania na rzecz redukcji i ponownego
wykorzystania w celu osiggniecia powyzszych celéw, cho¢ nie naktada obowigzku zapewnienia znaczacego
udziatu w finansowaniu. Artykut 51 stanowi:

e 1. Panstwa cztonkowskie podejmuja Srodki majgce na celu zachecanie do tworzenia systemoéw
ponownego wykorzystywania i ponownego napetniania opakowar”.

39 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2025/40 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie opakowari i odpadéw opakowaniowych, zmieniajgce rozporzadzenie (UE)
2019/1020 i dyrektywe (UE) 2019/904 oraz uchylajace dyrektywe 94/62/WE (tekst majacy znaczenie dla EOG). 2024. EUR-Lex.
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L_202500040&pk _campaign=todays OJ&pk source=EUR-Lex&pk_medium=X&pk_content=Environment&pk_keyword=Regula
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e 3. Panstwa cztonkowskie muszg zapewnic, aby systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
(ROP) i systemy kaucji przeznaczaty minimalng czesc swojego budzetu na dziatania majace na celu
redukcje i zapobieganie, ktére mogg obejmowac inicjatywy dotyczace ponownego wykorzystania”.

Dyrektywa w sprawie prawa do naprawy

Dyrektywa w sprawie prawa do naprawy (UE 2024/1799)40 dotyczy niedociggnie¢ w sektorze napraw: w
przypadku towaréw wymienionych w zataczniku Il producenci sg zobowigzani do zapewnienia dostepu
do czesci zamiennych po rozsgdnych cenach oraz udostepnienia informacji na temat swoich ustug
naprawczych. Dyrektywa wprowadzita réwniez przedtuzenie okresu gwarancji prawne;.

Chociaz zobowigzuje ona panstwa cztonkowskie do podjecia co najmniej jednego srodka promujgcego
naprawy na ich terytorium (finansowego lub niefinansowego), nie wprowadzono konkretnego obowigzku
finansowania (np. poprzez optaty ROP). Kompleksowy przeglads.obecnych systemdw zachet do napraw
pokazuje, ze finansowanie pochodzi prawie wytgcznie z budzetéw publicznych. Poniewaz finanse
publiczne znajduja sie pod rosnacg presja, opfaty z tytutu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
muszg odgrywac role w zapewnieniu dtugoterminowego finansowania infrastruktury naprawczej, co
zostato juz ustalone w niektdrych panstwach cztonkowskich (zob. ponizej).

£0bliczenia WRAP dotyczace wskaznikdw zastgpienia w odniesieniu do odziezy (dane z Wielkiej Brytanii)
wykazaty, ze naprawa ma jeszcze wiekszy potencjat zastapienia zakupu nowego produktu niz odsprzedaz:
na kazde 5 naprawionych produktdw 4 zastepujg nowy zakup, co daje wskaznik zastgpienia na poziomie
82,2%. Natomiast zakup 5 uzywanych produktéw zastepuje 3 nowe zakupy, co daje wskaznik zastgpienia
na poziomie 64,6%. Wyniki te wskazujg na potencjat opracowania zachet do naprawy w celu dalszego
ograniczenia ilosci odpaddw.

Rozporzadzenie w sprawie ekoprojektu
dla zréwnowazonych produktéw (ESPR)

Rozporzadzenie (UE) 2024 /178123 ma na celu poprawe zréwnowazonego charakteru produktow
wprowadzanych na rynek UE poprzez poprawe ich obiegu zamknietego, efektywnosci
energetycznej,

40 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1799 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie wspdlnych zasad promujacych naprawe towaréw
oraz zmieniajgca rozporzadzenie (UE) 2017/2394 i dyrektywy (UE) 2019/771 i (UE) 2020/1828 (tekst majacy znaczenie dla EOG). 2024.
EUR-Lex.eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1799

41 Meyer, Katrin i Molnari, Magdolna. 2024. ,Kompleksowy przeglad obecnych systeméw zachet do napraw: fundusze naprawcze i bony”.
repair.eu/news/a-comprehensive-overview-of-the-current-repair-incentive-systems-repair-funds-and-vouchers

42 ,Displacement Rates Untangled” (Wskazniki przemieszczenia bez komplikacji). 2025. WRAP - program dziatar w zakresie odpaddw i
zasobdéw. www.wrap.ngo/resources/report/displacement-rates-untangled

43 Tekst skonsolidowany: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1781 z dnia 13 czerwca 2024 r. ustanawiajgce ramy ustalania wymagan
dotyczacych ekoprojektu dla zrownowazonych produktdw, zmieniajace dyrektywe (UE) 2020/1828 i rozporzadzenie (UE) 2023/1542 oraz uchylajace
dyrektywe 2009/125/WE (Tekst majacy znaczenie dla EOG). 2024. EUR-Lex.

eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02024R1781-20240628
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mozliwosci recyklingu i trwatosci. ESPR ustanawia zasady dotyczgce wydajnosci i informacji,
,wymogi dotyczace ekoprojektu”, dla kazdej rozpatrywanej grupy produktéw, w tym w zakresie:

e Poprawe trwatosci, mozliwosci ponownego uzycia, modernizacji i naprawy produktdw. 19

Zwiekszenie mozliwosci konserwacji i renowacji produktéw.

e rozwigzanie problemu obecnosci substancji hamujgcych cyrkularnosc

utatwienie regeneracji i recyklingu produktéw
e ograniczanie wytwarzania odpaddw.

Wprowadzenie tych wymogdw dotyczacych ekoprojektu dla poszczegdlnych grup produktéw bedzie miato
wptyw na skalowalnos¢ modeli biznesowych wspierajgcych strategie R sredniego poziomu, jednak
wdrozenie przepiséw wykonawczych okreslajacych te wymogi dla poszczegdlnych grup produktéw
zajmuje duzo czasu. Nawet po wprowadzeniu tych wymogdw w odniesieniu do produktéw wprowadzanych
na rynek UE nie ma mechanizmu finansowania wspierajacego infrastrukture niezbedng do ponownego
wykorzystania, naprawy i ponownego przetwarzania produktéw, ktére nadajg sie do ponownego
wykorzystania i naprawy.

Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta w zakresie redukcji odpaddw



ZAtACZNIKII

Ktdre polityki paistw cztonkowskich moga
stuzyc za przyktad?

Krajowe systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta czesto obejmujg cele dotyczace

(lokalnego) ponownego wykorzystania (np. w przypadku tekstyliow w Niderlandachasi Francji).ss
Gwarantuje to czes¢ finansowania z tytutu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta na wsparcie tych
systeméw. Paistwa cztonkowskie przodujg réwniez w zakresie celdéw dotyczgcych (przygotowania do)
ponownego wykorzystaniass, ktdre nie s wspierane finansowo w ramach rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta; jednak inicjatywy te zazwyczaj wymagaja finansowania publicznego i
dlatego sg ograniczone do bardziej zamoznych regionéw. Na przyktad w Turyngii (Niemcy) regionalny
system premii za naprawyz zostanie zniesiony od 2026 r.4s z powodu ograniczer budzetu publicznego.

Ponizsza lista zawiera przyktady finansowania ROP/PRO w zakresie redukcji odpadéw
i odpowiedzialnosci producentéw, wdrozonych w Belgii i Frangji.

Belgia

Recupel,ss belgijska organizacja PRO zajmujaca sie zuzytym sprzetem elektrycznymii
elektronicznym, wspiera ponowne wykorzystanie, oferujgc ptatnosci sklepom z uzywanymi rzeczami,so
sklepom z artykutami uzywanymi i centrom ponownego wykorzystania, ktére odsprzedajg zebrane
urzadzenia elektryczne. Opfata jest oparta na catkowitej masie sprzetu sprzedanego w ciggu roku: 60
euro za tone do wielkosci referencyjnej z 2020 r.i 120 euro za tone powyzej tej wielkosci. Celem jest
maksymalizacja ponownego wykorzystania sprzetu elektrycznego. Sklepy uczestniczace w programie

44 Rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta za tekstylia”. 2025. Inspektorat ds. Srodowiska Ludzkiego i Transportu - Ministerstwo Infrastruktury i
Gospodarki Odpadami. english.ilent.nl/topics/extended-producer-responsibility/epr-textile

45 ,Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta za wyroby widkiennicze we Francji”. 2024. Fundacja Ellen MacArthur.
www.ellenmacarthurfoundation.org/epr-for-textiles-in-france

46 ,Cele w zakresie ponownego wykorzystania: dlaczego sg wazne i jakie inicjatywy juz istniejg w UE”. Dostep 12 lutego 2026 .
RREUSE.cdn.nimbu.io/s/zx3wipv/channelentries/2Ixizwf/files/1742218089283/2022 03 rreuse_re-use-targets -why-they-matter-and-what-initiatives
-already-exist-in-the-eu.pdf?gljwf8a .

47 ,Reparaturbonus Thiringen | Verbraucherzentrale Thiringen”. 2025. Verbraucherzentrale Thiringen. www.vzth.de/reparaturbonus

48 Wilfer, Tom. ,Reparaturbonus Wird in Thiiringen Eingestellt”. 2025.
EUWID.www.euwid-recycling.de/news/politik/reparaturbonus-wird-in-thueringen-eingestellt-190925

49 ,Naprawiaj, ponownie wykorzystuj i poddawaj recyklingowi: oto jak mozesz przyczynic sie do zmniejszenia ilosci odpadéw”. 2026. Recupel. www.recupel.be/fr

50 ,Demandez Votre Indemnité Recupel En Tant Que Centre de Réemploi Ou Magasin de Seconde Main”. 2020. Recupel.
www.recupel.be/fr/demandez-votre-indemnite-recupel-en-tant-que-centre-de-reemploi-ou-magasin-de-seconde-main
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uzyskujg réwniez dostep do sieci zbidrki Recupel oraz sieci partnerskiej sprzedawcdw sprzetu. Umowasi
zostata opracowana we wspdtpracy z Herw!n i Ressources (przedsigbiorstwa spoteczne) i jest otwarta
dla wszystkich belgijskich sklepéw z artykutami uzywanymi powigzanych z Ressources.

Ttem dla tej inicjatywy sg cele dotyczace ponownego wykorzystania zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego we Flandrii i Brukseli, ktére obejmujg sprzedaz w sklepach z uzywanymi rzeczami i
prywatnych zaktadach renowacyjnych. Dla Recupel wyzwaniem jest to, ze cel ponownego wykorzystania
jest obecnie ustalony na etapie taricucha dostaw, na ktérym jako PRO ma ograniczona kontrole. Cele
wymagaja od Recupel pracy nad strukturalnymi problemami zwigzanymi z obiegiem zamknigtym, takimi jak
brak serwisantéw. W zwigzku z tym Recupel wspiera sklepy z uzywanymi rzeczami, zapewniajgc
finansowanie i nawigzujgc wspotprace partnerska, na przyktad z producentami, ktérzy musza wysytac
swoje nadajgce sie do uzytku odpady do sklepdw z uzywanymi rzeczami. Ponadto Recupel stara sie
zawierac¢ umowy z firmami zajmujgcymi sie naprawami i inwestuje w programy szkoleniowe.

W odniesieniu do sektora opakowar w Belgii, akredytacja na lata 2024-2028s2 organizacji PRO Fost
Plus zajmujacej sie opakowaniami z gospodarstw domowych obejmuje innowacyjne srodki majgce
na celu pociggniecie producentéw do odpowiedzialnosci za realizacje celdw:

e Ograniczenie ilosci opakowan (art. 33): ambicja ograniczenia bezwzglednej ilosci opakowan
jednorazowego uzytku wprowadzanych do obrotu o co najmniej 5% (w poréwnaniu z tonazem z
2023 r.) do korica okresu akredytacji [koniec 2028 r.]. Dotyczy to wszystkich cztonkéw. Fost Plus
musi rowniez wykazac, ze spadek ten nie wynika z zastgpienia materiatéw.

e Zwiekszenie udziatu opakowan wielokrotnego uzytku (art. 34): Fost Plus wraz ze swoimi cztonkami
przedstawi Miedzyregionalnej Komisji ds. Opakowar ambitny program dziatar majacy na celu
zachecenie cztonkéw do stosowania opakowan wielokrotnego uzytku. Plan dziatania bedzie miat na
celu zwigkszenie udziatu opakowan wielokrotnego uzytku w rynku o co najmniej 5% do korica
okresu akredytacji: proponowane $rodki nie powinny ograniczac sie do szklanych opakowar na
napoje. Plan dziatania musi wskazywac, w jaki sposéb cele zostang osiggniete.

e Budzet na zmiany (art. 34 ust. 4): w kazdym roku obowigzywania niniejszej akredytacji Fost Plus
powinien zainwestowac co najmniej 2% swojego catkowitego budzetu na 2024 r. w realizacje
programu dziatar majacych na celu unikanie i ograniczanie stosowania opakowan.

Ponadto trwajaca aktualizacja miedzyregionalnego rozporzadzenia w sprawie opakowan (tekst
pierwotny dostepny tutajss) zawiera propozycje natozenia na producentéw odpowiedzialnosci za
osiggniecie celéw w zakresie redukcji opakowan jednorazowego uzytku, zgodnie z wymogami PPWR. W
tekscie

51 ,,Konwencja dotyczaca ponownego wykorzystania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego”. 2023. Recupel. www.recupel.be/fr/media/1047

52 ,Decyzja Migdzyregionalnej Komisji ds. Opakowar z dnia 2 lutego 2024 r. w sprawie akredytacji stowarzyszenia non-profit Fost Plus Olympiadenlaan 2,
1140 Evere, jako organizacji zajmujacej sie zgodnoscig z przepisami dotyczgcymi odpaddw opakowaniowych”. 2024. Miedzyregionalna Komisja ds.
Opakowan. www.ivcie.be/wp-content/uploads/2020/02/ACCREDITATION-FOST-PLUS-2024-online.pdf

53 Umowa o wspétpracy w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadéw opakowaniowych i gospodarowania nimi (Dziennik Urzedowy Belgii.
29.12.2008). Miedzyregionalna Komisja ds. Opakowari.
www.ivcie.be/wp-content/uploads/2021/05/Cooperation-agreement-of-04-11-2008-on-the-prevention-and-management-of-packaging-waste.pdf
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proponuije sie, aby PRO wykazato, ze wszyscy producenci zrzeszeni w tej organizacji wspdlnie osiggajg wyznaczone
cele. Ponadto wniosek wprowadza kary finansowe za nieosiggniecie celéw zapobiegania okreslonych w PPWR,
ktdre beda pokrywane przez PRO. Kary stosuje sie w odniesieniu do poszczegdlnych strumieni materiatéw, aby
unikng¢ substytucji materiatéw, i s3 one modulowane w przeliczeniu na tone wynikéw odbiegajacych od celdw (t].

w latach 2030-2034 50 EUR za tone odbiegajaca od celu na 2030 r.).
Francja

We Francji kazda organizacja PRO i kazdy indywidualny producent wprowadzajgcy do obrotu produkty,
ktére moga by¢ ponownie wykorzystane, musi przeznaczy¢ minimalng czes¢ optat ROP na projekty
ponownego wykorzystania, zgodnie z ustawg AGECs: . Niniejszy arkusz zawiera przeglad systemdw
ROPss, ktore obecnie dysponuja funduszami na ponowne wykorzystanie i/lub naprawe, w tym ich cele i
dziatania, ktére obejmuja. Ponizsza lista pytan rzuca swiatto na to, jak fundusz dziata w praktyce.

e Jaka kwota jest wymagana przez prawo na finansowanie ponownego wykorzystania?

Zgodnie z art. L541-10-5s6 Kodeksu Srodowiskowego, w przypadku 8 systemdw ROP fundusz ponownego
wykorzystania musi stanowi¢ co najmniej 5% optat ROP pobranych w celu osiggniecia krajowych celéw w
zakresie ponownego wykorzystania. Na przyktad organizacje PRO CITEO i Léko, w ramach programu ROP
dotyczacego opakowan gospodarstwa domowego i papieru graficznego, s prawnie zobowigzane do
przeznaczenia co najmniej tej minimalnej kwoty na projekty ponownego wykorzystania i ,recyklingu”sz.
5% stanowi minimalny prdg, a nie limit, a ustawa AGEC zacheca do jego przekraczania, gdy jest to
konieczne do osiggniecia krajowych celéw w zakresie ponownego wykorzystania.

Ponadto, jak stwierdzono w pkt 4.5 wytycznych operacyjnychss, jezeli organizacja PRO przeznaczy mniej
niz 5% w danym roku, niedobdr musi zostac przeniesiony na nastepny rok podatkowy, zapewniajac jego
bezposrednie wykorzystanie na dodatkowe projekty ponownego wykorzystania.

W przypadku innych systemdéw ROP, ktére majg cele w zakresie ponownego wykorzystania,

nalezy przeznaczy¢ wystarczajace Srodki, aby je osiggnac.

e Czy organizacje PRO s3 prawnie odpowiedzialne za zapewnienie wtasciwego wykorzystania
tych srodkow?

54 Ustawa nr 2020-105 z dnia 10 lutego 2020 r. w sprawie zwalczania marnotrawstwa i gospodarki o obiegu zamknietym (1). 2021.
Legifrance. www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000041553759/2025-11-19

55 Porédwnanie systeméw ROP we Francji. 2026. Zero Waste Europe.
docs.google.com/spreadsheets/d/laHhnxJRQ_IvcvnDIDebN87mYYm]u9wWielrpULICnB8/edit?gid=0#gid=0

56 Kodeks srodowiska. 2021. Legifrance.www.legifrance.gouv.fr/codes/article |c/LEGIARTIO00043975004

57 W przepisach rozréznia sie ,ponowne uzycie” i ,ponowne wykorzystanie”: ,Ponowne uzycie” oznacza kazdg operacje, w wyniku ktérej substancje, materiaty
lub produkty, ktdre nie s3 odpadami, sg ponownie wykorzystywane do tego samego celu, do ktérego zostaty zaprojektowane. ,Ponowne wykorzystanie”
oznacza kazda operacje, w wyniku ktorej substancje, materiaty lub produkty, ktére staty sie odpadami, sa ponownie wykorzystywane.

58 Kodeks srodowiska. 2021. Legifrance.www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/|ORFTEXT000048543633
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Organizacje PRO sg prawnie odpowiedzialne na mocy kodeksu $rodowiskowego poprzez sprawozdawczosé
operacyjna. Artykut L541-10-5s0 stanowi, ze jesli cele w zakresie ponownego wykorzystania lub recyklingu
nie zostang osiggniete, organizacje PRO muszg zwigkszy¢ swoje przydziaty do funduszu ponownego
wykorzystania proporcjonalnie do niedoboru. Artykut L541-9-660 wymaga dodatkowego finansowania w
przypadku nieosiggniecia celéw w zakresie zapobiegania powstawaniu odpaddw lub gospodarowania
odpadami - obliczanego jako réznica punktéw pomnozona przez sredni koszt za punkt plus co najmniej
50%e1. Wytyczne operacyjnes2 wzmacniajg to, zobowiazujac organizacje PRO, takie jak CITEO i Léko, do
przedktadania rocznego sprawozdania zawierajacego szczegétowe informacje na temat dziatar w zakresie
ponownego wykorzystania, finansowania, wynikéw, wyzwan i srodkdéw naprawczych.

o Ktorzy operatorzy korzystaja z tego funduszu?

Artykut L541-10-5¢3 okresla, ze beneficjentami formalnego funduszu ponownego wykorzystania sg organizacje
dziatajace na podstawie ustawy nr 2014-856 o gospodarce spotecznej i solidarnej,e4, czyli struktury gospodarki
spotecznej zajmujace sie zapobieganiem powstawaniu odpaddw, ponownym wykorzystaniem i recyklingiem.
Dodatkowe warunki kwalifikowalnosci moga by¢ okreslone w drodze rozporzgdzenia ministerialnego lub przez
organizacje PRO. Wytyczne operacyjness wymagajg od tych organizacji, w ciggu szesciu miesiecy od zatwierdzenia,
ustanowienia przejrzystych, niedyskryminacyjnych kryteriéw finansowania podmiotéw zajmujgcych sie ponownym
wykorzystaniem oraz zapewnienia, ze wspierane dziatania sg zgodne z zasadami bliskosci. W praktyce podmioty
zajmujace sie ponownym wykorzystaniem to gtdwnie podmioty gospodarki spotecznej, ale konwencjonalne
przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢ w zakresie ponownego wykorzystania réwniez moga sie kwalifikowac, jesli
spetniajg zatwierdzone kryteria (np. dotyczy to systeméw ponownego wykorzystania opakowan).

W rezultacie 40 % podmiotdw zajmujgcych sie naprawamiss odnotowato wyzsze obroty po przystapieniu
do programu ,Bonus Réparation”, a ponad 50 % konsumentdéw stwierdzito, ze program Bonus Réparation
wptynat na ich decyzje o naprawie.e7

e Jakie dziatania zwigzane z ponownym wykorzystaniem s3 objete przepisami?

59 Kodeks srodowiska. 2021. Legifrance.www.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTIO00043975004

60 Kodeks srodowiska. 2021. Legifrance.www.legifrance.gouv.fr/codes/article |c/LEGIARTIO00041583353

61 Dodatkowe finansowanie = (utracone punkty) x ($redni koszt jednego punktu x 1,5)

62 Arrété du 7 décembre 2023 portant cahier des charges des éco-organismes et des systémes individuels de la filiére a responsabilité élargie des producteurs des emballages
ménagers, des imprimés papiers et des papiers a usage graphique. 2023. Legifrance.www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000048543633

63 Kodeks $rodowiska. 2021. Legifrance www.legifrance.gouv.fr/codes/article lc/LEGIARTIO00043975004

64 Ustawa nr 2014-856 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczaca gospodarki spotecznej i solidarnej (1). 2014.
Legifrance.www.legifrance.gouv.fr/loda/article Ic/LEGIARTI000029314926

65 Rozporzadzenie z dnia 7 grudnia 2023 r. w sprawie specyfikacji ekologicznych organizacji i indywidualnych systeméw w ramach rozszerzonej
odpowiedzialnosci producentéw opakowan gospodarstwa domowego, drukéw papierowych i papieru do zastosowar graficznych. 2023.
Legifrance.www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXTO00048543633

66 ,Raport HOP: Bonus naprawczy moze by¢ (jeszcze) lepszy - HOP”. 2024. HOP - Halte a I'Obsolescence Programmée.
www.halteobsolescence.org/rapport-hop-bonus-reparation

67 ,Limpact Positif Du Bonus Réparation et Des Réparations a Distance : Un Succés Au-Dela Des Attentes.” 2024. Le Blog de
Spareka.aide.spareka.fr/limpact-positif-du-bonus-reparation-et-des-reparations-a-distance-un-succes-au-dela-des-attentes
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Definicje zawarto w dekrecie nr 2021-517.6s Ponadto wytyczne operacyjne dotyczace niektérych systeméw ROP,
takich jak opakowania gospodarstwa domowego, zawierajg przyktady obejmujgce infrastrukture ponownego
wykorzystania, znormalizowane pojemniki wielokrotnego uzytku oraz systemy cateringowe/dar na wynos,
podczas gdy wiekszosc¢ innych systeméw pozostawia okreslenie konkretnych dziatar organizacjom PRO w drodze
zaproszen do sktadania wnioskdw. Kilka systemdw wyraZznie wymienia w swoich wytycznych kwalifikujace sie
dziatania zwigzane z ponownym wykorzystaniem i naprawa.

e Czy prawo zostato poddane przegladowi?

Opublikowano kilka raportéw réznych francuskich instytucji oceniajacych ustawe AGEC: rzad
(Generalna Inspekcja Finanséw, Generalna Inspekcja Srodowiska i Zréwnowazonego Rozwoju oraz
Generalna Rada Gospodarcza - 18.07.2024);¢ Senat (Komisja Finanséw - 8.10.2025);70 Parlament
(Komisja ds. Zréwnowazonego Rozwoju i Planowania Przestrzennego - 29.05.2024 r.).n Chociaz kazdy z
nich zawiera wtasng szczegdtowa analize, wszystkie podkreslajg, ze postepy w realizacji celow
dotyczacych redukcji odpaddw sg ograniczone, a system nadal zbytnio koncentruje sie na recyklingu,
nie ma wystarczajacych postepdw w zakresie ponownego wykorzystania, a ponadto jest ostabiony
przez fragmentaryczne zarzadzanie i rosngcg ztozonos¢ administracyjng.

Wspdlne priorytetowe zalecenia wynikajgce z raportéw:

e Zwiekszenie finansowania ponownego wykorzystania: Obecny przydziat 5% $rodkéw na ponowne
wykorzystanie jest niewystarczajacy do osiggniecia celéw AGEC. Wszystkie raporty wzywajg do
znacznego zwigkszenia tych srodkéw. Zgodnie z tym sprawozdawcy komisji parlamentarne;
przedstawili projekt ustawyz majacy na celu zwigkszenie udziatu optat ROP przeznaczonych na
ponowne wykorzystanie z 5% do 10%.

e Uproszczenie, egzekwowanie i automatyzacja sankgji dla organizacji PRO: Utworzenie silnego,
niezaleznego organu regulacyjnego do nadzorowania wszystkich systeméw ROP, zapewnienie
skutecznego monitorowania celéw oraz stosowanie spéjnych, automatycznych i proporcjonalnych
kar finansowych w przypadku nieosiggniecia celéw w zakresie recyklingu, ponownego
wykorzystania lub naprawy (obejmujgcych zaréwno zobowigzania oparte na srodkach, jak i
wynikach).

68 ,Décret n® 2021-517 du 29 avril 2021 relatif aux objectifs de réduction, de réutilisation et de réemploi, et de recyclage des emballages en plastique a
usage unique pour la période 2021-2025" 2021. Legifrance.www.legifrance.gouv.fr/loda/id/|ORFTEXT00004 3458675

69 ,Wyniki i zarzadzanie taricuchami dostaw w ramach rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta - Igf - IGF Inter”. 2024. Inspekcja Generalna Finanséw.
www.igf finances.gouv.fr/igf/accueil/nos-activites/rapports-de-missions/liste-de-tous-les-rapports-de-mi/performances-et-gouvernance-des.html

70 ,Wsparcie paristwa dla zapobiegania powstawaniu odpadéw i ich odzyskiwania oraz dla gospodarki o obiegu zamknigtym - Senat”. 2019.
Senat. www.senat.fr/rap/r25-011/r25-0110.html#tocO

71,N° 2696 ASSEMBLEE NATIONALE CONSTITUTION DU 4 OCTOBRE 1958”. 2024. Législature, Quinzieme.
www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/rapports/cion-dvp/l16b2696 rapport-information.pdf

72 ,Projekt ustawy, nr1812”. 2025. Zgromadzenie Narodowe. www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/textes/I17b1812_proposition-loi

Rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta w zakresie redukcji odpaddw
24


https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000043458675
http://www.igf.finances.gouv.fr/igf/accueil/nos-activites/rapports-de-missions/liste-de-tous-les-rapports-de-mi/performances-et-gouvernance-des.html
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/textes/l17b1812_proposition-loi
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/textes/l17b1812_proposition-loi
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/textes/l17b1812_proposition-loi
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/textes/l17b1812_proposition-loi
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/textes/l17b1812_proposition-loi
http://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/rapports/cion-dvp/l16b2696_rapport-information.pdf
http://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/rapports/cion-dvp/l16b2696_rapport-information.pdf
http://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/rapports/cion-dvp/l16b2696_rapport-information.pdf
http://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/rapports/cion-dvp/l16b2696_rapport-information.pdf
http://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/rapports/cion-dvp/l16b2696_rapport-information.pdf
http://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/rapports/cion-dvp/l16b2696_rapport-information.pdf
http://www.assemblee-nationale.fr/dyn/16/rapports/cion-dvp/l16b2696_rapport-information.pdf
https://www.senat.fr/rap/r25-011/r25-0110.html#toc0
https://www.senat.fr/rap/r25-011/r25-0110.html#toc0
https://www.senat.fr/rap/r25-011/r25-0110.html#toc0
https://www.senat.fr/rap/r25-011/r25-0110.html#toc0
https://www.senat.fr/rap/r25-011/r25-0110.html#toc0
http://www.igf.finances.gouv.fr/igf/accueil/nos-activites/rapports-de-missions/liste-de-tous-les-rapports-de-mi/performances-et-gouvernance-des.html
http://www.igf.finances.gouv.fr/igf/accueil/nos-activites/rapports-de-missions/liste-de-tous-les-rapports-de-mi/performances-et-gouvernance-des.html
http://www.igf.finances.gouv.fr/igf/accueil/nos-activites/rapports-de-missions/liste-de-tous-les-rapports-de-mi/performances-et-gouvernance-des.html
http://www.igf.finances.gouv.fr/igf/accueil/nos-activites/rapports-de-missions/liste-de-tous-les-rapports-de-mi/performances-et-gouvernance-des.html
http://www.igf.finances.gouv.fr/igf/accueil/nos-activites/rapports-de-missions/liste-de-tous-les-rapports-de-mi/performances-et-gouvernance-des.html
http://www.igf.finances.gouv.fr/igf/accueil/nos-activites/rapports-de-missions/liste-de-tous-les-rapports-de-mi/performances-et-gouvernance-des.html
http://www.igf.finances.gouv.fr/igf/accueil/nos-activites/rapports-de-missions/liste-de-tous-les-rapports-de-mi/performances-et-gouvernance-des.html
http://www.igf.finances.gouv.fr/igf/accueil/nos-activites/rapports-de-missions/liste-de-tous-les-rapports-de-mi/performances-et-gouvernance-des.html
http://www.igf.finances.gouv.fr/igf/accueil/nos-activites/rapports-de-missions/liste-de-tous-les-rapports-de-mi/performances-et-gouvernance-des.html
http://www.igf.finances.gouv.fr/igf/accueil/nos-activites/rapports-de-missions/liste-de-tous-les-rapports-de-mi/performances-et-gouvernance-des.html
http://www.igf.finances.gouv.fr/igf/accueil/nos-activites/rapports-de-missions/liste-de-tous-les-rapports-de-mi/performances-et-gouvernance-des.html
http://www.igf.finances.gouv.fr/igf/accueil/nos-activites/rapports-de-missions/liste-de-tous-les-rapports-de-mi/performances-et-gouvernance-des.html
http://www.igf.finances.gouv.fr/igf/accueil/nos-activites/rapports-de-missions/liste-de-tous-les-rapports-de-mi/performances-et-gouvernance-des.html
http://www.igf.finances.gouv.fr/igf/accueil/nos-activites/rapports-de-missions/liste-de-tous-les-rapports-de-mi/performances-et-gouvernance-des.html
http://www.igf.finances.gouv.fr/igf/accueil/nos-activites/rapports-de-missions/liste-de-tous-les-rapports-de-mi/performances-et-gouvernance-des.html
http://www.igf.finances.gouv.fr/igf/accueil/nos-activites/rapports-de-missions/liste-de-tous-les-rapports-de-mi/performances-et-gouvernance-des.html
http://www.igf.finances.gouv.fr/igf/accueil/nos-activites/rapports-de-missions/liste-de-tous-les-rapports-de-mi/performances-et-gouvernance-des.html
http://www.igf.finances.gouv.fr/igf/accueil/nos-activites/rapports-de-missions/liste-de-tous-les-rapports-de-mi/performances-et-gouvernance-des.html
http://www.igf.finances.gouv.fr/igf/accueil/nos-activites/rapports-de-missions/liste-de-tous-les-rapports-de-mi/performances-et-gouvernance-des.html
http://www.igf.finances.gouv.fr/igf/accueil/nos-activites/rapports-de-missions/liste-de-tous-les-rapports-de-mi/performances-et-gouvernance-des.html
http://www.igf.finances.gouv.fr/igf/accueil/nos-activites/rapports-de-missions/liste-de-tous-les-rapports-de-mi/performances-et-gouvernance-des.html
http://www.igf.finances.gouv.fr/igf/accueil/nos-activites/rapports-de-missions/liste-de-tous-les-rapports-de-mi/performances-et-gouvernance-des.html
http://www.igf.finances.gouv.fr/igf/accueil/nos-activites/rapports-de-missions/liste-de-tous-les-rapports-de-mi/performances-et-gouvernance-des.html
http://www.igf.finances.gouv.fr/igf/accueil/nos-activites/rapports-de-missions/liste-de-tous-les-rapports-de-mi/performances-et-gouvernance-des.html

e Wiaczenie wtadz lokalnych do planowania regionalnego: wtgczenie wtadz lokalnych i regionalnych w
ustalanie celéw i wymagan operacyjnych w celu dostosowania wdrazania do warunkéw lokalnych oraz
zapewnienie spojnego wdrozenia na szczeblu krajowym i dobrego wykorzystania funduszu.

e Zapewnienie niezaleznego zarzadzania funduszem przez podmiot publiczny w celu
unikniecia konfliktu intereséw z producentami.
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Zero Waste Europe (ZWE) to europejska siec spotecznosci, lokalnych
lideréw, ekspertow i agentéw zmian dziatajacych na rzecz lepszego
wykorzystania zasobow i eliminacji odpaddéw w naszym spoteczenstwie.
Opowiadamy sie za zrdwnowazonymi systemami, przeprojektowaniem
naszych relacji z zasobami oraz globalnym przejsciem w kierunku
sprawiedliwosci srodowiskowej, przyspieszajgc sprawiedliwg
transformacje w kierunku zerowej ilosci odpaddw z korzyscig dla ludzii
planety. www.zerowasteeurope.eu

Zero Waste Europe z wdziecznoscig przyjmuje pomoc finansowa od Unii
Europejskiej. Wytaczng odpowiedzialnosc za tres¢ niniejszego materiatu
ponosi Zero Waste Europe. Nie odzwierciedla on koniecznie opinii wyzej
wymienionego fundatora. Fundator nie ponosi odpowiedzialnosci za

jakiekolwiek wykorzystanie informacji zawartych w niniejszym materiale.
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