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Streszczenie

Jesli UE powaznie podchodzi do kwestii rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym, powinna unikac polityki,
ktora wasko ogranicza sktadowanie odpadow w sposab, ktory moze po prostu promowac spalanie.
Priorytetem musi by¢ zmniejszenie ilosci odpadow resztkowych (sktadowanie, inne sposoby unieszkodliwiania,
spalanie, wspotspalanie) poprzez zapobieganie powstawaniu odpadow i lepsze wykorzystanie materiatow.
Zamiast skupiac sie na ,nie sktadowaniu odpadow”, polityka UE powinna miec na celu stopniowe zmniejszenie
ilosci odpadow resztkowych. Takie podejscie nie tylko wspiera recykling, ale takze sprzyja zapobieganiu
powstawaniu odpadow poprzez ponowne wykorzystanie, naprawe, regeneracje, odzyskiwanie i
ekoprojektowanie. Ograniczenia dotyczace sktadowania odpadow grozg jedynie przeniesieniem odpadow do
spalania, z wyjatkiem strumieni niepalnych.

RozwazalisSmy podatki/optaty, zanim zastanowilismy sie, jak mogtby wygladac system limitow i handlu
uprawnieniami do wytwarzania odpadow resztkowych - zaproponowany w ostatnich konsultacjach
dotyczacych gospodarki o obiegu zamknietym w odniesieniu do sktadowisk odpadow. Wszelkie proby
ograniczenia sktadowania nie powinny koncentrowac sie wytacznie na sktadowiskach odpadow, ale na
gospodarce odpadami resztkowymi jako catosci. Poniewaz gtowne odpady mineralne i pochodzace ze spalania
stanowia ponad 80 % odpadow sktadowanych na sktadowiskach i okoto dwie trzecie dla sktadowania i
spalania, ich ilosci znacznie sie roznig w poszczegolnych panstwach cztonkowskich. W zwiazku z tym
wiaczenie ich do jednego systemu grozi zdominowaniem tego systemu przez zarzadzanie tymi rodzajami
odpadow. Oddzielny system - wykorzystujacy optaty za sktadowanie odpadow i zharmonizowane przepisy na
mocy art. 24 dyrektywy ramowej w sprawie odpadow - moze byc bardziej skuteczny w przypadku gtownych
odpaddw mineralnych i pochodzacych ze spalania. Srodki uzupetniajace, takie jak ogolnounijny podatek od
wydobycia kruszyw pierwotnych i mineratow, mogtyby skierowac te strumienie w strone bardziej
wartosciowego wykorzystania.

W przypadku odpadow komunalnych i odpadow niemineralnych innego pochodzenia warto rozwazyc
podejscie oparte na systemie limitow i handlu uprawnieniami do emisji w odniesieniu do gospodarowania
odpadami resztkowymi. Jakosc danych jest nierdwna, ale ulega poprawie, szczegolnie w przypadku odpadow
komunalnych, gdzie cele UE wymagaja juz wiarygodnej sprawozdawczosci i gdzie konieczna jest stopniowa
harmonizacja. Dlatego tez, biorac pod uwage wiarygodnosc danych, rozsadnym podejsciem moze by¢
ukierunkowanie dziatan na odpady komunalne. Gdyby system miat opierac sie na aktywnym handlu
uprawnieniami, najprostszym wyborem w zakresie regulacji byliby wtasciciele i operatorzy zaktadow
przetwarzania odpadow resztkowych (okoto 6000 w catej UE), poniewaz ukierunkowanie na gospodarstwa
domowe lub podmioty dziatajace na wezesniejszych etapach tancucha bytoby trudne pod wzgledem
administracyjnym. Umozliwia to odpowiednie podejscie do monitorowania i weryfikacji, cho¢ moze ograniczac
bezposrednia presje na wytworcow odpadow.
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Na wartosci uprawnien w ramach danego poziomu ograniczen dotyczacych odpadow resztkowych miatyby
wptyw inne obowiazujace polityki: zakazy, ograniczenia lub wysokie podatki od sktadowania/spalania
zmniejszytyby popyt na uprawnienia do ,gospodarki odpadami resztkowymi”. System obejmujacy cata UE,
oparty na aktywnym obrocie na rynku, wymagatby zatem wprowadzenia mechanizmow uwzgledniajacych
roznice w krajowych systemach polityki, i chociaz bezptatny przydziat uprawnien mogtby to zapewnic,
opracowanie takiego systemu w sposob ,sprawiedliwy” moze okazac sie trudne.

Alternatywa, ktora uwazamy za obiecujaca opcje, bytyby formy ,pasywnego handlu” miedzy panstwami
cztonkowskimi. Uprawnienia z ogélnego limitu bytyby rozdzielane na podstawie liczby ludnosci, a optaty
neutralne dla dochodow bytyby stosowane w przypadku, gdy odpady resztkowe na mieszkanca
przekraczatyby uzgodnione wartosci referencyjne, a srodki bytyby redystrybuowane do panstw osiagajacych
lepsze wyniki.

Takie systemy zalezg od wiarygodnych danych dotyczacych przeptywow odpadow resztkowych, a dalsza
harmonizacja sprawozdawczosci ma zasadnicze znaczenie. Obejmujg one rowniez transfery dochodow miedzy
panstwami cztonkowskimi - co jest kwestig delikatna z politycznego punktu widzenia - ale nalezy to
postrzegac w kontekscie istniejacych obowiazkow w zakresie recyklingu. Jesli wszystkie panstwa
cztonkowskie zblizg sie do osiggniecia zgodnosci, transfery netto ulegna zmniejszeniu, a zachety dla panstw
pozostajacych w tyle pozostang silne. Co wazne, podejscia te naktadajg na panstwa cztonkowskie
odpowiedzialnos¢ za ograniczenie ilosci odpadow, rozwigzujac utrzymujacy sie problem stabej realizacji polityki
UE w zakresie odpadow.
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Zero Waste Europe (ZWE) to europejska siec spotecznosc, lokalnych liderdw,
ekspertow i agentow zmiany, dziatajacych na rzecz lepszepo wykorzystania
zasobaw oraz eliminacji odpadéw w naszym spoteczenstwie.

Opowiadamy sie za zrownowazonymi systernami, przebudowa naszego stosunku
do zasobow oraz globalnym przejsciern w kierunku sprawiedliwosci ekologicznej,
przyspieszajgc sprawiedliwa transformacje w strone zero waste - z korzyscia dla

ludzi i planety. www zerowasteeurope eu

Zero Waste Europe z wdziecznoscig uznaje wsparcie finansowe udzielone przez
LWL Global Methane Hub [za porednictwem Windward Fund) oraz Urban Movement
e Innovation Fund, projekt wspierany przez Rockefeller Philanthropy Advisors.
m Wytaczna odpowiedzialnosc za tresc niniejszego materiatu ponosi Zero Waste
FU I d Europe, Tresé ta niekoniecznie odzwierciedla opinie wymienionych fundatordw.,
un

Zero Waste Europe z wdziecznoscia uznaje wsparcie finansowe Unii Europejskiej.
Wiytaczng odpowiedzialnesc za tresé niniejszego materiaty ponosi Zero Waste
Europe. Tresc ta niekoniecznie odzwierciedla stanowisko powyzszego fundatora,
ktory nie ponosi odpowiedzialnosci za sposob wykorzystania zawarbych tu
informacji.
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