MANIFESTO
Quebrar o vies do descartavel:

Os Pioneiros da Prevencao da Europa exigem
a reforma da RAP para apoiar a prevencao de
residuos de embalagens e a reutilizacao

Dirigido a Teresa Ribera, Vice-Presidente Executiva para uma Transicao Limpa, Justa e
Competitiva, e a Jessika Roswall, Comissaria para o Ambiente, Resiliencia Hidrica e uma
Economia Circular Competitiva

Quando a Diretiva Europeia sobre Plasticos de Uso Unico foi aprovada em 2019, os decisores politicos

enfrentavam o desafio de uma evidéncia limitada, no mundo real, sobre politicas eficazes de reutilizacao e
prevencao de residuos. O setor da reutilizacao ainda estava na sua infancia, com muito poucos dados que
demonstrassem os beneficios economicos, sociais e climaticos que estas medidas poderiam trazer em
diferentes contextos europeus. Agora, cinco anos depois, o Regulamento Furopeu relativo as Embalagens e

Residuos de Embalagens representa um progresso, mas a inclusao de metas juridicamente vinculativas de

reutilizacao e de prevencao de residuos de embalagens carece das ferramentas necessarias para alcancar
uma transicao rapida e justa, afastando-nos do modelo atual, desperdicador, baseado no uso Unico.

Nos, as cidades que assinam este manifesto, estamos na linha da frente da transicao europeia para
uma economia mais circular, saudavel e competitiva. Juntamente com parceiros do setor privado, da
comunidade de investimento e da sociedade civil, estamos ja a implementar medidas proativas para
reduzir a nossa dependéncia do descartavel. Estas acoes incluem compras pUblicas inovadoras, sistemas
de reutilizacao para eventos e para o setor HoReCa, proibicoes de artigos descartaveis em edificios pUblicos
e apoio as empresas na transicao para praticas livres de embalagens.

Contudo, enfrentamos desafios significativos, uma vez que as embalagens de uso Unico continuam a
ser a opcao de mercado predominante e mais barata, enquanto as suas verdadeiras externalidades
ambientais, sociais e de satde nao sao contabilizadas pelos produtores. Como resultado, as
autoridades puUblicas locais suportam as consequéncias: um aumento de 27% nos residuos de embalagens
na Ultima década, custos de limpeza e crescentes danos ambientais. Entretanto, as proprias solucoes que
poderiam enfrentar esta crise — politicas de prevencao de residuos e sistemas de reutilizacao — téem
dificuldades em escalar, impedidas por um sistema economico que recompensa o desperdicio em vez da
sua reducao.

Sem um enquadramento legislativo mais favoravel ao nivel europeu, os nossos esforcos
permanecerao pequenos e fragmentados, ficando aquém das mudancas sistémicas que
necessitamos urgentemente. Em particular, apelamos a melhorias nos regimes de Responsabilidade
Alargada do Produtor (RAP), transformando-os de meras ferramentas de gestao de residuos em
mecanismos eficazes de gestao de recursos, promovendo ativamente a reutilizacao e a prevencao
através de financiamentos dedicados que garantam que estas solucoes sao escalaveis e competitivas.


https://environment.ec.europa.eu/topics/plastics/single-use-plastics_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/packaging-waste_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/packaging-waste_en

Chamamos, por isso, a atencao da Comissao Europeia para a necessidade de priorizar as
seguintes 3 acoes-chave no ambito do anunciado Ato da Economia Circular:

Cobertura total dos custos

A UE deve obrigar os sistemas de RAP a cobrir a totalidade dos custos dos residuos de

embalagens, incluindo limpeza de lixo, custos de tratamento de fluxos de residuos
indiferenciados e custos de recolha de embalagens que nao possam ser reutilizadas,
reparadas ou recicladas. Atualmente, estes custos recaem sobre os municipios e
contribuintes, dado que as Organizacoes de Responsabilidade do Produtor (ORP)
normalmente apenas cobrem parte do sistema. Colmatar estas lacunas reduziria a pressao
sobre os orcamentos locais.

Alavancas economicas para a reutilizacao e prevencao de embalagens

As atuais taxas de eco-modulacao nao conseguiram melhorar significativamente o design

das embalagens nem travar o dominio dos produtos descartaveis. Para alterar esta realidade,
a UE deveria introduzir uma taxa ambiental adicional e harmonizada, além dos custos de
recolha e tratamento (definidos a nivel nacional). Esta taxa seria baseada no impacto
ambiental da embalagem (por exemplo, propensao para se tornar lixo, pegada de carbono). A
receita seria utilizada para apoiar a transicao para uma economia circular, financiando, por
exemplo, infraestruturas de reutilizacao. Isto ajudaria as autoridades locais ao tornar as
solucoes de refill e de reutilizacao economicamente mais viaveis e faceis de implementar.

Reforco da governacao e da inclusao de partes interessadas

A UE deve garantir maior responsabilizacao e transparéncia na governacao das ORP,

assegurando que refletem as realidades daqueles mais afetados pela implementacao dos
sistemas de RAP. Isto deve incluir um papel protegido para os municipios na governacao das
ORP, idealmente através de uma representacao Unica, como a de uma associagao nacional
de municipios. No minimo, os municipios devem ser consultados e ter oportunidade de
fornecer contributos significativos, e idealmente o seu papel deveria incluir poderes de voto
nos processos de decisao.

Ao reformar os regimes de RAP conforme delineado, a UE pode desbloquear o potencial das inovacoes
da economia circular em todo o continente. Estas reformas nao so irao aliviar a pressao financeira sobre
as autoridades locais como irao criar condicoes favoraveis para solucoes que previnam os residuos na
sua origem.

Ao tomar medidas tao decisivas, podemos quebrar o viés do descartavel e construir, juntos, uma
Europa resiliente, competitiva e eficiente na utilizacao de recursos.


https://forms.zohopublic.eu/zerowasteeurope/form/Citiesadvocacypush/formperma/xTLuPvH-ImBTwRyquJHeKP1fadjMIFyUmkwaZEe_nL8
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