Reuse Vanguard Project

Kavand kaasamuudava
toidu- ja joogipakendite
korduskasutamise
slisteemide rakendamise
uhtlustamiseks Euroopas

ReuSe Vanguard projekti (RSVP) jareldused

2. valjaanne

2025



Kavandi kohta

Kaesolev kava on koostatud ReuSe Vanguard projekti (RSVP) raames,
tuginedes muuhulgas kogemustele, mis on kogutud 6 Euroopa Liidu
(EL) riigi 7 linnast kus rakendatakse toidu kaasamiiiigi pakendite
korduskasutussiisteeme. Need linnad on Aarhus (DK), Barcelona (ES),
Berliin (DE), Gent, Leuven, (BE), Pariis (FR), Rotterdam (NL).

Juhtivad autorid: Nathan Dufour, Joan Marc Simon, Larissa Copello,

Dorota Napierska (Zero Waste Europe)

Kavandi kujundus: Simon Sharp (Sharp Creative Design).

Sisukord

Kokkuvdte 03 Olulised kriteeriumid 10 5. Ohutuse tagamine 23
siisteemile, mis pdhinevad oUlerl
Kontekst 03 o ! P * Reguleeriv raamistik
tegelikel kogemustel N
. o o o * Praktilised ohutusega seotud kaalutlused
Visioonist tegudeni 04 LISA I: 25
_ 1. Tohusus 1 :
Eesmark ja kavatsus Mid katsetatud RSVP
Sihtriihm * Poliitika roll siisteemi tohususe toetamisel Ida on katsetatu raames
* Tulemuslikkuse niitajad -7 linna projekti kokkuvotteid
i H + Laienemine, tohusus ja punane joon
KOFEI?Ska?"t“SS“.St?em'd 05 enem L Aarhus - KORDUSKASUTATAV 26
ELi °|guSI|k raamistik 2. Tunnustamine 14 Barcelona - Takeawayretornable 27
Reguleerimisala tapsustamine: LG S EEETEmPEEE: Berliin - Mehrweg Pilot 28
Mi kendite korduskasutussiisteem? " Aratuntava stisteemi pohielemendid Gent ja Leuven - Kombak projekt 29
Isonpa e.n ’ * Korduskasutuslogo - mis on kaalul? J proj
Muud peamised maaratlused Pariis - Le Paris du Réemploi 30
3. Koostalitusvoime 17 Rotterdam - Evernew koalitsioon 31
* Koostalitusvoime praktikas - Statiegeldbeker pilootprojekt
* Koostalitusvoimet toetav pakendi disain
+ Standardiseerimise ja turureaalsuse
e LISAIL 32
tasakaalustamine ..
« Kogumiskohad Pakendite ja pakendijaitmete
+ Margistamine, andmed ja jalgitavus maaruse (PPWR) kohased
4. Kaasavus 21 taiendavad pakendite

* Siisteemi avatus
* Inimkeskne disain

korduskasutamise nouded
toidu kaasamiiiigi pakenditele.

RSVP Blueprint 2025 02



Kokkuvote

Euroopa peab kiiresti vdhendama pakendijaatmete
hulka ning looma ringseid ja kestlike siisteeme.
Pakendi- ja pakendijaatmete maaruse vastuvotmisega
luuakse uued kohustused, mis loovad selge raamistiku
korduskasutuse laiendamiseks toidu kaasaostu
(takeaway) -sektoris.

Kaesolev kava annab riigiasutustele,
tootjavastutusorganisatsioonidele ja teistele
sidusriihmadele strateegilise ja praktilise juhendi
korduskasutussiisteemide kavandamiseks ja
laiendamiseks. See tugineb 7 juhtiva Euroopa linna
praktilistele kogemustele, mis on saadud ReuSe
Vanguard Project (RSVP) raames.

Kontekst

Pakendijaatmete hulk Euroopas on viimastel
aastakiimnetel jarjepidevalt kasvanud. [Ima
otsustava sekkumiseta see suundumus vaid jatkub,
jaringlussevotust ei piisa selle imberpéoramiseks.
Ajastul, mida iseloomustavad ressursi- ja
energianappus ning kliimamuutuste kiireloomulisus,
on jadtmetekke valtimine ja korduskasutus koige
tohusamad strateegiad materjalide vaartuse
sdilitamiseks, jaatmete vahendamiseks ning
innovatsiooni ja ettevotluse edendamiseks.

Toidukaupade ja jookide sektor illustreerib nii
probleemi ulatust kui ka voimalusi. See on praegu

ks koige kiiremini kasvavatest pakendijaatmete
tekitajatest, millega kaasnevad markimisvaarsed
koristus-, kogumis- ja jaatmehoolduskulud. Linnade ja
tiha suurema hulga sidusriihmade jaoks on see sektor
kriitiline survepunkt, kuid ka suure potentsiaaliga
sisenemispunkt, et rakendada mastaapseid ja
mojupdhiseid korduskasutuslahendusi.®

2Making Europe Transition to Reusable
Packaging’, Zero Waste Europe, mai 2022.

Mdistes, et korduskasutus on diinaamiline teekond,
mitte mudel kus sama lahendus peaks sobima kdoigile,
pakutakse kavas vélja ihine lahtekoht, mille eesmark
on saavutada jargmised lldeesmargid:

> Kasutajasobralikkus ja toimimise lihtsus.

Keskkonnaalane ja majanduslik tulemuslikkus.

Q Q

Skaleeritavus ja korratavus.

Kohalike auditite andmed maalivad karmi pildi.
Barcelonas naitas hiljutine audit, et toidu- ja
joogipakendid moodustavad 30% avalike priigikastide

pakenditest parit priigi on iiha suurem probleem.

Seni on Euroopa korduskasutuslahenduste maastikku
iseloomustanud killustatud ja vaikesemahulised
algatused, mida sageli pidurdab piisavalt tugeva
reguleeriva raamistiku puudumine - olgu see
siis poliitika voi rahaliste stiimulite véi molema
kombinatsiooni néol.

Viis pohilist slisteemi kriteeriumi - tohusus,
tunnustamine, koostalitusvoime, kaasamine ja ohutuse
tagamine - pakuvad struktureeritud lahenemisviisi
oiguskohaste, kasutajasobralike, tohusate ja
tulevikukindlate siisteemide loomiseks.

Kohalike meetmete vastavusse viimisel PPWRi idee
ja kirja panduga saavad sidusriihmad edendada
ileminekut, mis vahendab jaatmeid, edendab
ringmajanduslikke uuendusi ja tdidab Euroopa
ambitsioonikaid keskkonnaeesmarke.

See on niitid muutumas. Visionaarsete ja kohalikul
tasandil juurdunud lahenduste esilekerkimine mitmel
pool Euroopas — eelkdige projekti ReuSe Vanguard
(RSVP) kaudu — koos 2025. aasta jaanuaris avaldatud
ELi madrusega 2025/4 (tuntud kui pakendi- ja

olulist podrdepunkti. Mdarusega kehtestatakse
korduskasutuse selged 6iguslikud kohustused

ja maaratlused, sealhulgas HORECA-sektoris,

luues riigiasutustele ja ettevotetele kindla aluse

hasti kavandatud korduskasutatavate slisteemide
laiendamiseks, mis toovad moddetavat keskkonnaalast
ja majanduslikku kasu.
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Visioonist tegudeni

Eesmairk ja kavatsus

Kaesolevas kavas esitatakse
strateegiline mudel, et toetada
Euroopa linnapiirkondades

toidu- ja joogipakendite paindliku
korduskasutuse infrastruktuuri
arendamist ja laiendamist. See tugineb
teistes sektorites - naiteks joogipudelite
ja B2B transpordipakendite

puhul - téestatud suuremahuliste
korduskasutussiisteemide
keskkonnaalasele ja majanduslikule
edule ning piitiab voimaluse korral
integreeruda olemasoleva logistika ja
infrastruktuuriga.

Selle aluseks on pikaajaline visioon:
Euroopa, kus korduskasutamine on
taas tavaparane praktika, mis on
rajatud siisteemidele, mis arenevad ja
taiustuvad pidevalt aja jooksul.

Seoses pakendite ja pakendijaatmete
maaruse (PPWR) vastuvotmisega —
mis kehtestab esmakordselt kogu ELi
hdélmava korduskasutuskohustuse,
sealhulgas kaasaostusektorile
(takeaway) — on selle keskkonna-

ja majandusliku potentsiaali
saavutamiseks otsustava tahtsusega
maaruse tohus rakendamine. lIma
slisteemi tugeva iilesehituse ja
eeskujuliku toimimiseta on oht, et
seadusjargsed eesmargid jadvad
saavutamata, jadtmete vahendamise
voimalused kasutamata ning liinki
hakatakse dra kasutama.

Kuigi kohalikud ja riiklikud
ametiasutused on kehtestanud
korduskasutuse eesmarke, keelde voi
tasusid ihekordsetele pakenditele, on
nende rakendamine Euroopas endiselt
jllustatud. Liiga sageli voetakse

meetmeid kasutusele ilma siisteemi
tasandi toeta, mis on hadavajalik, et
korduskasutus oleks suurel skaalal
toeliselt elujouline.

Kaesolev juhend, mis pohineb seitsmes
Euroopa suurlinnas tehtud aktiivsel
rakendustool, pakub Gigeaegseid ja
praktilisi suuniseid ametiasutustele,
riiklikele organisatsioonidele ja teistele
sidusriihmadele. Selle eesmark on
aidata luua jargmise pdlvkonna
korduskasutussiisteeme, mis
tihendavad Gigusnormide jargimise
keskkonnaalaste ambitsioonide ja
majandusliku pragmaatilisusega.
Maoistes, et ei ole olemas taiuslikku
universaallahendust ning et
korduskasutus on pideva taiustamise
diinaamiline protsess, pakub see
tegevuskava valja lihise raamistiku,
mis tugineb jargnevale: Uhtsed
maaratlused. Olulised kriteeriumid.
Toimivuse pohinaitajad. Eesmark on
toetada kohalikele oludele kohandatud
tegevust, mis vastaks samas
jargmistele Uldistele standarditele:
Kasutajasobralikkus ja toimimise
lihtsus. Keskkonnaalane ja majanduslik
tohusus. Laiendatavus ja lilekantavus.
Viies kohalikud rakendustegevused
kooskalla nii pakendimaaruse (PPWR)
motte kui ka sdnastusega, saavad
linnad ja siisteemi kaitajad tagada, et
korduskasutussiisteemid poleks mitte
ainult digusnormidega vastavuses,
vaid ka tookindlad, atraktiivsed ja
tulevikukindlad.

Tuginedes seitsmes Euroopa suurlinnas
toimuvale aktiivsele rakendustdole,
pakub see tegevuskava ajakohaseid ja
praktilisi suuniseid ametiasutustele,
tootjavastutusorganisatsioonidele

ja teistele sidusriihmadele. See

on loodud aitamaks iiles ehitada
kaasamiiiigisektori (takeaway) jargmise
polvkonna korduskasutussiisteeme -
iihendades digusnormidele vastavuse
keskkonnaalase ambitsiooni ja
majandusliku pragmatismiga.

Moistes, et ei ole olemas taiuslikku
universaallahendust ning et
korduskasutus on pideva taiustamise
diinaamiline protsess, pakub see
tegevuskava valja tihise raamistiku, mis
tugineb jargnevale:

< Uhised maaratlused.
<> Olulised kriteeriumid.
< Peamised tulemusniitajad.

Eesmark on toetada kohandatud
kohalikke meetmeid, mis vastavad
siiski Uildistele standarditele:

< Kasutajasobralikkus ja tegevuse
lihtsus.

< Keskkonnaalane ja majanduslik
tulemuslikkus.

<> Laiendatavus ja korratavus.

Viies kohalikud rakendustegevused
kooskalla nii pakendimaaruse (PPWR)
motte kui ka sdnastusega, saavad
linnad ja operaatorid tagada, et
korduskasutussiisteemid poleks mitte
ainult digusnormidega vastavuses,
vaid ka tookindlad, atraktiivsed ja
tulevikukindlad.

Sihtriithm

Kaesolev juhend on moeldud eelkdige
jargmistele isikutele:

<> Riigiasutused, kes arendavad voi
reguleerivad korduskasutamise
infrastruktuuri.

> Eradiguslikud iiksused, eelkdige
tootjavastutusorganisatsioonid
(TVO), kes tegelevad pakendite
korduskasutussiisteemide
projekteerimise ja
opereerimisega.

Register nor!
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Korduskasutusslisteemid ELi digusraamistikus

Pakendite korduskasutussiisteemid on organiseeritud protsessid, kus
pakendimaterjalid (nagu mahutid, pudelid, kastid voi kaubaalused) on kujundatud,
kokku kogutud, puhastatud ja uuesti ringlusse suunatud mitmeks kasutustsiikliks.
Selle asemel et pakend parast lihekordset kasutamist jadtmetena korvaldada,
tagavad need siisteemid, et pakend séilitab oma kvaliteedi- ja ohutusnouded mitme
kasutuskorra valtel. Korduskasutussiisteemid holmavad sageli logistikavorke tiihjade
pakendite tagastamiseks, pesulaid, jalgimissiisteeme (kasutades monikord véotkoode
voi RFID-d) ning standardiseeritud pakendilahendusi, et muuta korduv kasutamine
hasti toimivaks ja kulutohusaks.

Seda siisteemi ei tohiks segi ajada kordustaitmissiisteemidega, mille puhul
tarbija ostab - ja seega omab - toodet, naiteks tassi voi kaussi, ja tdidab seda kas
miiligikohas voi kodus uuesti.®

satestatud maaratlustele ja nouetele, mis on kdesoleva kava moistmiseks olulised,
kui tegemist on korduskasutatavate kaasamiiiigi (takeaway)-pakendite siisteemide
oluliste kriteeriumidega. Taiendavad ja tapsemad iiksikasjad on esitatud Lisas 2.

3 Pakendite korduskasutamine vs. pakendite véltimine

@echoposter

KAASAMUUGI PAKENDITE NOUETE TAHTAEG
PPWR pohinouded kaasamiiiigi pakenditele

diin (ELi maarus 2025/40, artikkel 33)

&
. >

Veebruar 2028

Koik ettevotted, mis miitivad toitu ja jooke (kuumad,
kiilmad, valmistoidud) koheseks tarbimiseks - sh
HORECA (nt koik miitigikohad (nt salatibaarid) -
peavad:

+ Pakkuma korduskasutatavaid
pakendamisvoimalusi korduskasutussiisteemi
raames

* Tagama, et korduskasutamine on sama lihtne ja

taskukohane kui tihekordne kasutamine (ei mingeid

lisatasusid, ei mingeid halvemaid tingimusi).

* Tegema korduskasutamise voimalused selgelt

nahtavaks viitade voi infotahvlite abil.

10%
o

2030

Mittesiduv eesmark: Vahemalt
10% koigist miilidavatest
valmistoitudest ja jookidest on
korduskasutatavas pakendis.

Kehtib koigile ettevatetele,
mis pakuvad kaasaostmiseks
moeldud tooteid,

alates kohvikutest kuni
jaemiitigipoodideni.
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Reguleerimisala ja moistete tipsustamine: mis on pak-
endite korduskasutussiisteem?

PPWRis on ‘korduskasutatav pakend’ maaratletud kui pakend, mis on kavandatud
korduskasutamiseks, mis voimaldab voimalikult palju korduskasutusi ja mis tuleb lisada
korduskasutussiisteemi [ELi maarus 2025/40, artikkel 11 (1)].

Korduskasutussiisteemi diguslik maaratlus PPWRi kohaselt on: igasugune
organisatsiooniline, tehniline voi rahaline korraldus koos stiimulitega, mis voimaldab
korduskasutust kas suletud voi avatud ringluse siisteemis, nditeks tagatisraha ja
tagastusstlisteem, mis tagab pakendite kogumise korduskasutamiseks [EL maarus
2025/40, art 3 (31)].

Teisisonu on pakendite korduskasutussiisteemid sellised, mille puhul
korduskasutatava pakendi tagastamine ja korduskasutamine on voimalik tanu
sobivale tehnilisele, rahalisele ja organisatsioonilisele logistikale ning mida saab
hallata stisteemioperaator* voi isegi teised siisteemis osalejad (vt allpool)

Seega on korduskasutusstiisteemide peamised olulised aspektid jargmised:

43 Organisatsiooniline: logistiline protsess - kogumine, pesemine, iimberjaotamine jne.

<3 Tehniline: pakendi tiilip - sealhulgas kaik selle ohutuse ja vastupidavusega seotud
kvaliteediaspektid, jalgitavus (QR-kood, RFID), pesemine ja hiigieen.

< Rahaline: investeeringu jagatud kulud, kasu jaotamine, stiimulid pakendi
tagastamiseks - nt tagatisraha.

< Juhtimine: slisteemi haldamine, maaratledes eeskirjad ja tagades siisteemi

néuetekohase toimimise.

4 NB: Ainult suletud ahelaga stisteemid peavad vastavalt PPWR-le olema siisteemioperaatoriga, avatud ahelaga
slisteemidele ei ole seda nouet.

KORDUSKASUTUSSUSTEEM

F
—
232

g Logistiline protsess

Kogumine,
pesemine,
iimberjaotamine

e

Rotatsiooni jalgimine

Tagastusmaara
analiilis

Kahjude haldamine

JUHTIMINE -

Siisteemi eesmargid,
osalejate rollid

Tulemuslikkuse
aruandlus

&,\
Tagasimakse
stiimulid

Jagatud kulud

Siisteem holmab seega kogu vaartusahelat, sealhulgas pakendite kujundamist,
pesemist, transporti, linnalogistikat, kogumispunkte ja andmeplatvormi.
Tavaliselt kuulub pakend iihele voi mitmele siisteemis osalejale, olgu selleks siis

koondusstiisteem (pooling system), stisteemioperaator, r

estoranikett voi tootjate

konsortsium. See mudel tagab siisteemi tasandil vastutuse ja optimeerimise.
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Muud peamised maaratlused

Tohusate ja skaleeritavate korduskasutatavate
pakendite siisteemide kavandamiseks peavad koik
sidusriihmad lahtuma iihisest arusaamast oiguslikest
terminitest, mis mairatlevad korduskasutussiisteemid
(ja samal ajal moistma, mis need ei ole).

Kuna kaesolevas kavas keskendutakse kaasaostu
(takeaway)-pakenditele, on asjakohane lisada selle
oiguslik maaratlus, mis tahendab ‘teeninduspakendeid,
mis taidetakse teenindatavates miiligikohtades jookide
voi valmis toiduga, mis on pakendatud transpordiks

ja koheseks tarbimiseks teises kohas ilma edasise
ettevalmistuseta ning mida tavaliselt tarbitakse
pakendist’ [ELi maarus 2025/40, artikli 3 I6ige 3].

Korduskasutusstisteemi struktuuri puhul on
oluline, et koik korduskasutussiisteemi osalised

on oiguslikult maaratletud kui ‘siisteemis osaleja’
ja korduskasutussiisteem voib koosneda lihest voi
mitmest siisteemis osalejast, sealhulgas neist, kes
koguvad pakendeid, uuendavad neid, turustavad,
transpordivad, tdidavad, pakendavad voi pakuvad
neid |6pptarbijatele. [EL maarus 2025/40, VI LISA e)]
‘Loppkasutajad’ on selles mottes samuti ‘slisteemis
osaleja’ (olles kas tarbija voi professionaalne
I6ppkasutaja, nagu HORECA) [EL m&arus 2025/40,
artikkel 3 (23)].

Samuti on siisteemioperaatoriks maaratletud

iga fliusiline voi juriidiline isik, kes haldab
korduskasutussiisteemi [EL maarus 2025/40, LISA 6
punkt d]. Seega on siisteemihaldur tavaliselt see, kes
vastutab siisteemi jalgimise, jarelevalve ja logistika
eest, tavaliselt sama, kes on tehnoloogia tarnija

(nt TOMRA on Aarhusi projekti stisteemihaldur ja
PackBack Rotterdami Statiegeldbeker pilootprojekti
puhul [vt LISA 1 projekti hetkeseisundid]).

Reuse Vanguard Project

“l Avatud ahel vs
Voimaldab omandidiguse
ileandmist ja laiemat ringlust

Suletud ahel

S

Sailitab omandidiguse ja
kontrollitud ringluse

Lisaks viitab eespool selgitatud
korduskasutussiisteemi maaratlus kahte tiitipi
korduskasutussiisteemidele: suletud ja avatud
ringlusega siisteemid. Vastavalt diguslikule
maaratlusele tahendab ‘suletud ahelaga slisteem’
‘korduskasutussiisteemi, milles korduskasutatavad
pakendid liiguvad siisteemioperaatori voi siisteemis
osalejate koostdogrupi poolt ilma pakendi
omandidigust muutmata’; samas kui ‘avatud ahelaga
stisteem’ tahendab ‘korduskasutussiisteemi, milles
korduskasutatavad pakendid liiguvad tapsustamata
arvu siisteemiosaliste vahel ja pakendi omandidigus
muutub korduskasutuse ihes voi mitmes etapis’ [ELi
maarus 2025/40, LISA 6 punktid b, c].

Siiani on koik RSVP projektid rakendanud (voi
kavandanud) suletud ahelaga siisteemi vastavalt
PPWRIi maaratlusele, kusjuures siisteemis osalejate
arv, logistiline korraldus voi optimeerimise tase on
madnevadrra erinev (nt standardiseeritud pakendid
[Aarhus, Rotterdam] véi mitte; tsentraliseeritud
pesemine [Rotterdam, Aarhus, Berliin] voi
detsentraliseeritud pesemine [Gent, Leuven,
Barcelona)). Aarhusi, Rotterdami, Berliini ja Pariisi
projektid on naiteks kasitlenud Ghise infrastruktuuri
kiisimust, kus siisteemid on ehituatud llessenii, et
oleks voimalik efektiivselt kohandada (Rotterdam,
Berliin) voi kaasata teisi osapooli (Aarhus).

Uks naide olemasoleva, laiendatud, avatud ahelaga
slisteemi kohta on ollepudelite korduskasutussiisteem
Saksamaal. Rohkem kui 1000 olletehast kasutab
standardiseeritud korduskasutatavaid pudeleid, mida
nad pidevalt siisteemi sisestavad - sisuliselt ostavad
nad need sel hetkel ja miilivad edasi joogitootjate
hulgimiiijale voi supermarketile. Korduskasutatavate
pudelite tagatisraha voetakse alati hetkel, kui pudeli
fliusiline valdus laheb (ihelt osapoolelt teisele iile. Ringi
I6pus kogub, sorteerib ja tagastab jookide hulgimiitja
tiihjad pudelid olletehasele voi mdnele teisele, kes
kasutab sama standardiseeritud pudelitiiiipi. Olletehas
maksab tagasisaatmise eest kaitlemistasu ja saab
seejarel pudelid uuesti taita, et neid uuesti kasutada.

Vit graafikuid jargmisel lehekdiljel:
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Muud peamised maaratlused

AVATUD AHELAGA
SUSTEEM -
KORDUSKASUTATAVAD
KAASAOSTUPAKENDID

SULETUD AHELAGA
SUSTEEM

Reuse Vanguard Project

Siisteemi haldamine QO

teenindusettevote haldab
korduskasutussiisteemi, sealhulgas
jalgimist ja jarelevalvet.

Uhtlustatud eeskirjad

kohvikud jargivad kindlaksmaaratud
pakendamisreegleid

Avatud ahel

Uhine infrastruktuur ja
pakendite omandioigus
tihine logistiline ja tehnoloogiline
infrastruktuur ning iihine pakendite
omandidigus ja jarelevalve.

Tasside tagastamine

klient tagastab tassi
kohvikusse B voi C.

Kohv ostetudkorduskasutatavas tassis
klient saab tassi kohvikust A.

® Uhe ettevdtte haldamine

ettevote haldab oma pakendite

Ei ole jagatud omandit korduskasutussiisteemi.

ettevote sailitab pakendite
omandidiguse.

Suletud ahel

Klientide tagastamine
kliendid tagastavad pakendid samasse ahelasse.

RSVP Blueprint 2025
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Muud peamised maaratlused

(RRRR

/Korduskasutussijsteemi oigusli-
kud ehitusplokid

Selleks, et pakendid kvalifitseeruksid ELi 6iguse
kohaselt korduskasutussiisteemiks, peavad need:

Olema kavandatud mitmekordseks
kasutamiseks.

Toimima hallatava siisteemi raames, kui
tegemist on suletud ahelaga.

Hélmama kolmanda osapoole (mitte
tarbija) omandit.

Sisaldama logistilisi ja stimuleerivaid
mehhanisme (nt tagatisraha tagastamine)

~

-

2028 Korduskasutusvalmiduse
kontrollnimekiri kohalikele omaval-
itsustele ja HORECA-Ile.

Proaktiivne ettevalmistus tagab digusaktide
jargimise ja sujuvama avaliku kasutuselevotu.

™
Vv

™
Y/
Y/

Y/
™

Luua nduetele vastav
korduskasutusstiisteem voi liituda sellega.

Tagada, et koik toidu kaasaostu (takeaway)-
ettevotted pakuvad korduskasutuse
voimalusi.

Teavitada miiligikohas selgelt
korduskasutuse voimalusest.

Tagada lihekordselt kasutatavate ja
korduskasutatavate pakendite kulude
vordsus.

Koolitada eesliini téotajaid ja HORECA
tootajaid.

Jélgida tagastusmaarasid ja osalemist
ning esitada selle kohta aruandeid.

Votta kasutusele asjakohased stiimulid
(tagatisraha, maksud, toetused, muuta
korduskasutamine vaikimisi variandiks,
mitte erandiks).

RSVP Blueprint 2025 09



Tegelikele kogemustele pohinevad olulised kriteeriumid

slisteemidele

Kaesolevas punktis kirjeldatakse viit

pohikriteeriumi, mis on vajalikud toidu ja joogi
korduskasutussiisteemide edukaks loomiseks ja
toimimiseks. Selle eesmark on aidata riigiasutustel ja
eraettevotjatel teha teadlikke otsuseid, mis pohinevad
tegelikel kogemustel.

Siin jagatud teadmised parinevad praktilisest t60st
seitsmes Euroopa linnas kuues riigis ajavahemikus
2022-2025 (vt projektide liihitlevaateid lisast

1), mida taiendavad joogisektori valjakujunenud
korduskasutussiisteemidest ja teistest jareleproovitud
lahendustest saadud doppetunnid.

Leiate praktilisi juhiseid selle kohta, mis paneb
slisteemi toimima - voi ebadnnestuma - nii keskkonna
kui ka majanduslikust vaatenurgast, koos ndidetega
erinevatest kohalikest oludest.

5 OLULIST KRITEERIUMI KORDUSKASUTUSSUSTEEMIDELE

2,
3
4
5

Tohusus
Keskkonnaalane ja
majanduslik tulemuslikkus,
mida toetavad Giged
stiimulid.

Tuntus

Siisteemid peavad olema
kergesti moistetavad ja
kasutajatele hasti nahtavad.

Koostalitusvoime
Erinevad osalejad ja
slisteemid peavad olema
voimelised koos toGtama.

Kaasavus
slisteemid peavad olema koigile
kattesaadavad, diglased ja
holpsasti kasutatavad.

Ohutuse tagamine
siisteemid peavad vastama
korgetele hiigieeni- ja
ohutusstandarditele.

RSVP Blueprint 2025
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1. TOHUSUS

See dokument toetab optimeerimist aja jooksul,
aidates luua korduskasutussiisteeme, mis on
tookindlad, mugavad ja téhusad.

Korge tulemuslikkusega siisteemid peavad:
£ Maksimeerima tagastusmaara.
£ Voimaldama pakendite mitmekordset ringlust.
£ Tagama jalgitavuse
— olles samal ajal majanduslikult elujouline ja
skaleeritav.

Selle saavutamiseks peavad
korduskasutussiisteemides olema tagatud:

3 Tugevad stiimulid, nii ettevotetele kui ka tarbijatele
slisteemi kasutamiseks, néiteks ihekordselt
kasutatavate pakendite tasud/maksud, ning
stiimulid pakendite tagastamiseks.

< Peamised tulemusnaitajad, et viia keskkonnaalased
ja majanduslikud eesmargid kooskdlla. Peamised
tulemusnaitajad keskkonna- ja majanduslike
eesmarkide kooskdlastamiseks.®

<> Kasvav HORECA partnerite vorgustik, et edendada
kasutuselevottu.

£ Tihe ja mugaa tagastuspunktide vorgustik, olgu
see siis miitigikohas (st HORECA, jaemiiiijad)
vOi spetsiaalses, kattesaadavas ja hasti
hooldatud kogumispunktis (nt avalikus ruumis,
supermarketites).

5 Nagu paljudel Euroopa festivalidel ndha véib, on korduskasutatava
pakendi tagastamine tihti halvasti korraldatud véi puudulikult
tahistatud (vo6i molemat), mis toob korraldajatele lisatulu nii
keskkonna kui ka tarbija rahakoti arvelt.
6Tu‘.]bingeni linna lugu, Zero Waste Europe, 2022

Poliitika roll siisteemi tohususe
toetamisel

PPWR satestab, et 2028. aasta veebruariks peavad
I6ppturustajad (nt HORECA osalejad, salatibaaridega
jaemuiijad) pakkuma tarbijatele korduskasutatava
pakendi voimalust korduskasutussiisteemi raames.

Saksamaalt, Belgiast (Kombaki projekt) ja Rotterdami
Statiegeldbekeri pilootprojektist saadud téendid
naitavad siiski, et kohustustest iiksi ei piisa, et viia 1abi
olulisi muutusi.

RSVP pilootprojektides on korduvaks valjakutseks
olnud HORECA-sektori osaliste vahene kaasatus.

RSVP-projektide, aga ka Tubingeni linna

juhtumi (vt allpool)® jareldused kinnitavad, et
korduskasutussiisteemid saavutavad markimisvaarse
leviku ja tulemuslikkuse ainult siis, kui riigiasutused
sekkuvad tugeva juhtimisega, millele lisanduvad
poliitilised voi rahalised stiimulid.

(s )

Pohipunkt: Odavate tihekordselt kasutatavate
pakendite jatkuv domineerimine - mille tegelikud
keskkonnakulud (nt priigistamine, CO2e
heitkogused, elurikkuse vdhenemine) jaavad
hindamata - muudab {ilemineku korduskasutamisele
raskeks ilma avaliku sektori sekkumiseta.

Riigiasutused peavad looma tingimused,
mis muudavad korduskasutuse vaikimisi
kattesaadavaks ja majanduslikult elujouliseks

valikuks.

- J

Linnad ja reguleerivad asutused saavad
korduskasutust edendada, kombineerides jargmiseid
meetmeid:

< Keelustada iihekordsed pakendid teatud formaatide
(nt tassid voi toidupakendid) puhul, nagu seda
tehti Lissabonis (Portugal). Ainult keelustamisest
siiski ei piisa. Ima kattesaadavate ja hasti
labimoéeldud korduskasutatavate alternatiivideta,
sealhulgas nouetekohaste tagastusstiimulite ja
kogumispunktideta, voivad keelud anda tagasilodgi.
See voib pohjustada heidutust, petmist ja isegi
suuremat materjalikulu (kui korduskasutatavaid
pakendeid hakatakse kasutama tihekordsetena).

> Kehtestada iihekordselt kasutatavatele pakenditele
maks voi tasu, et vordsustada manguruumi, kasutades
raha korduskasutuse infrastruktuuri arendamise
toetamiseks voi siisteemi tegevustoetusena. See

on osutunud liheks kdige tohusamaks vahendiks
korduskasutuse kasutuselevotu kiirendamiseks (vt
allpool Tiibingeni kohta).

Kui digusraamistik ei voimalda Gihekordselt
kasutatavate pakendite maksustamist, tuleks toetada
slisteemi kasutajaid, et kehtestada selliste esemete
eest ithine miinimumtasu. Selle tasu eesmark - ja
tulude kasutamise viis - tuleb klientidele selgelt
teatavaks teha. See tasu peaks olema eeltingimus
HORECA osalejatele, kes soovivad voimaluse korral
lituda korduskasutussiisteemiga.
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Taiendavad meetmed:”

Uhekordse kasutamise varjatud kulude
paljastamine: mdnes kontekstis (nt Taanis) voib
pakendite osakaal olla kuni 10% néiteks kohvi
koguhinnast. Hinna |abipaistvuse noudmine aitab
muuta tarbijate kaitumist.

Vabatahtliku korduskasutamise edendamine:
oigusliku mandaadi puudumisel saab HORECA
osalejaid julgustada muutma korduskasutamist
vaikimisi valikuks. Riigiasutused voi valitsusvalised
organisatsioonid peavad sageli tditma
kokkukutsuvat ja usaldust suurendavat rolli, sest
ettevotjad kardavad sageli kaotada kliente, kui nad
tegutsevad Uksi.

vahendada jaatmete kogumise tasu ettevotetele,
kes pakuvad markimisvaarse osa oma kaasavéetud
toodetest korduskasutatavates pakendites.

Pakkuda sihtotstarbelisi toetusi: otsene rahaline
toetus voib aidata HORECA osalejatel katta
korduskasutussiisteemidega liitumise kulusid.
Toetused peaksid olema jarkjargulised, suurendades
korduskasutatavate pakendite osakaalu. Nagu
Kombaki projekt naitas, peavad need siisteemid
olema lihtsasti kattesaadavad ja nduetekohaselt
rakendatavad, kusjuures nii slisteemi pakkujad kui
ka kohalikud omavalitsused peavad toetama nende
kasutuselevottu ja jargimist.

b: korduskasutuspunktide siisteem voib

pakkuda vaikest tasu klientidele, kes valivad
korduskasutatava pakendi. Kuigi selliseid
slisteeme on katsetatud Barcelona projektis
Retornable Takeaway, nduab nende loomine siiski
markimisvaarseid joupingutusi ja nende maoju voib
olla piiratud, kui neid ei toetata laialdaselt.

"PPWRI rakendamise juhend riiklikele ja kohalikele
omavalitsustele

Tiibingeni Juhtum

Tiibingen kehtestas 2022. aasta jaanuaris
munitsipaalmaksu koikidele Gihekordselt
kasutatavatele pakenditele, lauandudele ja
so0giriistadele, mis on moeldud koheseks
tarbimiseks - soltumata materjalist.

Maksumaarad:

* 0,50 eurot joogipakendi, toidunou voi pakendi
kohta.

* 0,20 eurot iga soogiriistade komplekti voi sarnase
abistava eseme kohta.

Maksu kogutakse ettevotetelt miligikohas. Enamik
ettevotteid annab selle maksu klientidele edasi,
lisades selle meniilihindadesse, mis loob tarbijatele
selge rahalise stiimuli valida korduskasutatavad
alternatiivid.

Moju:

* Korduskasutusvoimalusi pakkuvate ettevotete
arvu jarsk kasv.

* Tiibingen on niiiid Saksamaal esikohal
korduskasutatavate pakendite tiheduse poolest
iihe elaniku kohta.

Haldus:

* Minimaalne personalivajadus: algselt 1,75
taistooajaga ametikohta, mis hiljem vahenes
1,25-ni.

* Aastane tegevuskulu: ~100 000 eurot (koos
toetustega); maksutulu 2022. aastal: 1 miljon
eurot, mis investeeriti uuesti jadtmetekke

\véiltimise algatustesse. /

Maksu valtimiseks votsid paljud ettevotted kasutusele
voi laksid taielikult tle korduskasutussiisteemidele,
mis toestab, et hasti kavandatud kohalikud

maksumeetmed voivad kiiret ja laiaulatuslikku muutust
esile kutsuda.

©MachMit!



Tulemusniitajad

Tohusate korduskasutussiisteemide rakendamine on
keeruline, kuid dlioluline.

Kaesolevas kavas keskendutakse pidevale
optimeerimisele: kuigi algfaasis voivad tulemused olla
ebataiuslikud, peavad siisteemid aja jooksul kiiresti
paranema.

See nduab arenevat infrastruktuuri,
kaitumisharjumuste muutmist ja tihedat koostood
paljude osalejate vahel. Siiski on korduskasutamise
keskkonnaalased pohjused jatkuvalt tugevad - kui
slisteemid on hasti kavandatud ja aja jooksul
optimeeritud.

Minimaalsed keskkonnategevuse tulemuslikkuse
eesmargid

Keskkonnatohus korduskasutussiisteem peaks
vastama jargmistele minimaalsetele keskmistele
eesmarkidele:

Naitaja Eesmark
Keskmine tagastusmaar

Aasta 1 60—-80%
Aasta 2 75-90%
Aasta 3 290%

Kasutustsiiklid enne

: e
eluea Ioppu Min. 10 tsiiklit

Madal tulemuslikkus vGib olla 6igustatud varajases
etapis, kuid kuna siisteem on optimeeritud, ei tohiks
seda |6putult vabandada.

8Note that, as part of the PPWR enforcement process, secondary
legislation is expected to clarify the required number of rotations. In
the context of this blueprint, dealing essentially with reusable cups
and food containers, we believe this is a minimum average number of
rotations for packaging being part of a system for reuse based on this
study (p.31). Depending on the carbon intensity of the material used
to make the packaging, a higher number of rotations may be needed to
ensure a positive carbon footprint. This is to be determined on a case
by case basis. Waste Europe, 2022.

Reuse Vanguard Project

Kokkuvotteks voib delda, et korduskasutamine
peab piitidlema ja saavutama korge tagastuse ja
kasutustsiiklite arvu, et olla toepoolest parem kui
tihekordselt kasutatavad alternatiivid.

Graafik: Korduskasutustsiiklid tagastusmaara jargi -
eksponentsiaalne kasu

20 point increase in return
rate = 300% reduction in
raw material impact

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 95% 98% 99%
Return Rate

Allikas: Eunomia, Zero Waste Europe, Reloop (2023)

Skaleerimine, tohusus ja punane
joon

On oluline tunnistada eesmarginaitajate
etapiviisilise kehtestamise vajadust, kuna
kaasaostu korduskasutussiisteemid alles
laienevad ja kohanevad. See peab eriti paika
Uhistaristu ja stiimulimehhanismide katsetamise
puhul. Naiteks kui integreerida kaasaostu
(takeaway) korduskasutussiisteem olemasoleva,
hastitoimiva taristu ja korduskasutatavate pudelite
tagastuslogistikaga, ei pruugi esialgsed vahemaad
kogumispunkti, pesukoha ja miiligikoha vahel olla
kohaliku korduskasutussiisteemi jaoks optimeeritud.

Uldreeglina v6ib siiski delda, et:

Siisteemid ei tohi pikema aja jooksul tootada alla 90%-
lise tagastusmaara juures ega kasutustsiiklite arvuga,

Jatkuv oodatust kehvem tulemus viitab téenaoliselt
vajadusele rakendada korrigeerivaid meetmeid, olgu
selleks siis:

<> Juurdepadsetavuse parandamine.

¢ Taiendavate stiimulite kaalumine, korrigeerimine voi
katsetamine.

<3Kasutajasobralike tagastusvoimaluste parandamine.

~

Niide: Aarhus (Taani)

+ 86% tagastusmaar ja 850 000 korduskasutatavat
tassi kogutud 1. aasta I6puks.

*+ 92% tagastusmaar kogu linna hdlmavate urituste
ajal.

Oppetund: Nouetekohase kavandamise, toetuse
ja jarkjargulise optimeerimise korral, on korge
tulemuslikkus saavutatav isegi keerulises
keskkonnas.

RSVP Blueprint 2025
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2. ARATUNTAVUS

Tarbijate jaoks korduskasutussiisteemide selge aratuntavuse tagamine on laialdase
kasutuselevotu ja korrektse kasutamise seisukohalt dlioluline. See on enamat

kui pelgalt esteetika: aratundmine soodustab harjumuste kujunemist, toetab
kaitumuslikku muutust ning loob usaldust ja kindlustunnet siisteemi vastu.

Kui kasutajad suudavad korduskasutatavaid pakendeid kergesti eristada ja
saavad aru, kuhu ja kuidas neid tagastada, on téendosus, et nad osalevad
slisteemis. Seevastu halb aratuntavus 60nestab tagastamismaarasid ja siisteemi
usaldusvaarsust.

Liithidalt oeldes on aratuntavus oluline, sest see:

<3 Tugevdab sotsiaalset normi, et korduskasutamine on oodatud ja kattesaadav.
> Voimaldab korrektset kasutamist ja tagastamist.

> Aitab tagada digusaktide nduete taitmist.

£ Soodustab jarjekindlat kasutamist linnades ja siisteemides.

Kommunikatsioonikampaaniad

Omavalitsustel on ainulaadsed voimalused kodanike harimiseks ja kaasamiseks
korduskasutatavate pakendite siisteemi osas. Nad saavad seda teha erinevate
kanalite kaudu, naiteks:

<> Kohalik meedia.

> Avalik infrastruktuur (nt transport, raamatukogud, kogukonnakeskused).

5 Uritused voi koolid.

Seda tehes saavad nad tagada, et teave on asjakohane ja laialdaselt nahtav. Nende
kaasamine voib lletada Iohet korduskasutussiisteemi osalejate ja tavakasutajate

vahel, tostes teadlikkust, selgitades protsesse ja korvaldades osalemist takistavaid
tokkeid.

Kui aga kohalikul tasandil aktiivselt teavitustood ei tehta, voivad isegi hasti

labimoeldud korduskasutussiisteemid labi kukkuda, sest avalikkus ei moista neid voi

ei vota neid omaks.

BERLINE
WANDER'I;OKAL

Bring deinen Mehryegbecher* jetzt aich
2um Leerqutautomatenim REWE
/ 15
o (NEU
S
e
s

)
EbTRES

©Rezero
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Aratuntava siisteemi pShielemendid

Et eristuda mittevastavuses voi halvasti toimivatest

korduskasutamise joupingutustest, peaksid siisteemid 2 i 3 .
tagama, et nii stisteemi tilesehitus kui ka pakend on . Ji =
selgelt aratuntavad. :

Siisteem: o
Eristuv infrastruktuur, mis ei
sarnane lldiste priigikastide
vOi harjumustega.

‘ Visuaalne ja/voi digitaalne
kinnitus tagastamise korral

©REUSABLE (nt helisignaalid, kviitungid,

ekraaniteated).

O©REUSABLE =

"1t # ©Sophie Nuytten

Veebipohised vahendid,
mis naitavad, kuhu

Selge margistus tagastada.
tagastuspunktides

(nt kaardid, nooled,
piktogrammid, kleebised).

beker
Pakend: | @J@
Valmistatud

vastupidavast ja ohutust
materjalist (vt Punkt 6:
Tagatud ohutus).

Naitab selgeid visuaalseid
siimboleid, mis seovad
selle tagastussiisteemiga
(mehitamata masinate
Margistatud puhul dlioluline).
jalgitavuskoodidega (nt QR,

RFID).

Ringlussevoetav
kasutusaja lopus (nii
konteiner kui ka kaas).®

©Ewald Geerdink,

the Arrows
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Korduskasutuslogo - mis on kaalul?

Logo/silt on samuti asjakohane vahend, et muuta
slisteem dratuntavaks. PPWR nouab, et koik
korduskasutatavad pakendid Euroopas oleksid 12.
veebruariks 2029 margistatud, et ‘teavitada kasutajaid
sellest, et pakend on korduskasutatav’, kuid ei ole
selge, kas see on kogu ELi hdlmav iihtne logo voi
lubatakse riiklikke/piirkondlikke versioone.

Logo liksi ei taga edu, vélja arvatud juhul, kui:

> Juhtimissiisteem on paigas, et tagada
nouetekohane kasutus (valtimaks rohepesu).

< Seda toetavad siisteemid, mis tagavad praktikas
korge keskkonnaalase tohususe.

4 I
Mehrweg

Saksamaal, Austrias ja Sveitsis kasutatakse
laialdaselt Mehrwegi logo korduskasutatavate
pakendite margistamiseks - eriti
joogislisteemides. See aitab tarbijatel eristada
ihekordselt kasutatavaid (Einweq) ja
korduskasutatavaid pakendeid.

Fﬁr dl@

Peamised omadused:

CEi ole kaubamargistatud ega riiklikult
& kontrollitud.

Kasutatakse vabatahtlikult, kuid kooskolas
standarditega (nt Deutsche Umwelthilfe
(DUH) - keskkonnakaitseorganisatsioon —,
Genossenschaft Deutscher Brunnen (GDB)

— Saksamaa mineraalveetootjate lihistu, mis
haldab laialdast korduskasutatavate pudelite
ringlussiisteemi, ning erasektori joogiliidud ja

¢ pudeliringluse operaatorid).

Tahistab, et pakend vastab
minimaalsetele nouetele, et tegutseda
korduskasutussilisteemis.

See logo on aidanud muuta korduskasutuse
saksakeelsetes riikides tavaparaseks — eriti
pudelite puhul — kuid selle edu tugineb suurel
maaral siisteemsele toele ja kooskolale, mitte

vaid logole endale.

Arvestades Euroopa killustunud maastikku ja
olemasolevaid kohalikke korduskasutuslogosid, ei
soovitata kdesolevas kavas iihtse logo kasutamist
edutegurina - kuni edasiste ELi tasandi suuniste ja
juhtimismehhanismide kehtestamiseni.

9ELi maaruse 2025/40 sekundaarse digusakti raames vastutab
Euroopa Komisjon kogu ELi hdlmavate ringlussevétu kriteeriumide
ja sellega seotud nduete valjatoGtamise eest, et pakendeid saaks
lugeda ringlusse voetavaks (mida nimetatakse ka ringlussevétu
kriteeriumideks).

~

Kokkuvote: Tunnustamine
praktikas
Element Peab tagama
Siisteemi Hg_a qahtavus, intuitiivne
il hi margistus, selged
ulesenitus tagastusjuhised.
Hea nahtavus, intuitiivne
Pakend margistus, selged
tagastusjuhised.
Avalik Kohalikud kampaaniad,
kommunikat- linna juhtimine, kasutajate
sioon harimine.
Logo Ainult Juhtlmlse, .
k . tulemuslikkuse tagamise
asutamine ja oigusliku selguse korral

.
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3. KOOSTALITUSVOIME

Et korduskasutussiisteemid saaksid iile Euroopa tohusalt laieneda, on
koostalitusvoime hadavajalik. Isegi kui eri linnad kasutavad mitmesuguseid
pakenditiilipe, tehnoloogiaid ja operaatoreid, peavad need koik ,radkima sama keelt” —
tagades, et kasutajad suudavad pakendeid eri sisteemide Uleselt dra tunda, kasutada
ja tagastada.

Koostalitusvoime kehtib ka slisteemi haldamise tasandil: standardiseeritud
aruandlusprotokollid, iihilduvad jalgitavuse vormingud ja kasutajasobralikud liidesed
voimaldavad osalejate sujuvat integreerimist ja koosto6d

Koostalitusvoime praktikas

Kuigi ELi 6igusaktid piiravad praegu tagatisraha tagastussiisteemide kohaldamisala
joogipakenditega, on mitmed projektid ndidanud, et koostalitusvoimelised siisteemid
voivad toimida ka kaasaostetava toidu- ja joogipakendite puhul.

See on naiteks projekt Rotake Reusable Aarhusis voi korduskasutussiisteem Einfach
Mehrweg Saksamaa supermarketite ketis.

Pakendite koostalitusvoime kujundamine

Koostalitusvoime algab pakendite kavandamisest, mis sobivad kogumise, transpordi,
pesemise, kordustditmise ja imberjaotamise Uhisele infrastruktuurile.

Peamised omadused:
< standardiseeritud formaadid (suurus, kuju, maht).
Virnastamise voimalus, et vahendada ladustamise ja transpordi ebaefektiivsust.

<
< Materjali vastupidavus, eriti kordusa pesemise ja kdsitsemise korral.

Need valikud on poordlogistika tohususe ja kulude kontrollimisel keskse tahtsusega,
nagu on naidanud pikaajalised siisteemid jookide ja ettevotete vahelises arisektoris
(nt kaubaalused, kastid).

Koostalitusvoime suurendab pakendite korduskasutussiisteemide tohusust,
voimaldades mitmel sidusriihmal kasutada ja tagastada pakendeid thise vorgu ja
infrastruktuuri kaudu, suurendades tohusust, skaleeritavust ja tarbijate mugavust.

Uks peamisi disaini néudeid on virnastamise vaimalus, mis on kriitilise tahtsusega
logistiliste kitsaskohtade ja ebatéhususe valtimiseks, kui sisteemid laienevad.
Joogi- ja B2B-sektoris (nt kaubaalused ja kastid) valjakujunenud korduskasutamise
mudelitest saadud oppetunnid naitavad, et pakendite standardiseerimine on
votmeteguriks keerukuse vahendamisel, poordlogistika optimeerimisel ja pikaajaliste
kulude vahendamisel.

©REUSABLE
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Standardiseerimise ja turu tegelikkuse tasakaalustamine

Standardiseerimise tase, mis on voimalik turuletulekul, soltub suuresti kohalikust
turuolukorrast.

-

Stsenaarium1:
Turud, kus on olemas konkureerivad
korduskasutussiisteemid.

Arenenud turgudel voib juba eksisteerida mitu korduskasutamise lahendust,
millest igaiihel on oma pakenditiilibid, tagastussiisteemid ja stiimulid.

Saksamaa on niide sellest, kus mitmed suured turuosalised haldavad
tuhandeid muligipunkte, kuid nende rahalised tagastussiisteemid erinevad (nt
sularahapdhised vs. sularahata).

Sellises olukorras ei pruugi taielik standardiseerimine olla voimalik ega
soovitav.
Selle asemel peaks eesmark olema pragmaatiline koostalitusvoime, mis

keskendub jargmistele aspektidele:

+ Pakendimootmete ihtlustamine.

* Tagastamislogistika kooskolastamine.

+ Koostalitusvoimeliste andmete ja pandisiisteemi kehtestamine.

Selle 1ahenemisviisi praktiline ndide on Berliini pilootprojekt (vt LISA 1),
kus kaks suurt korduskasutusettevotjat teevad koostodd oma siisteemide

integreerimiseks, kasutades iihist tagastusautomaatide infrastruktuuri, mis on
algselt kasutusele voetud joogipakendite jaoks.

See naitab, kuidas uhise infrastruktuuri kasutamine voib soodustada
koostalitusvoimet, ilma et see nouaks taielikku iihtsust alates esimesest
pdevast.

\_

( )

Stsenaarium 2:
Turud, kus olemasolev korduskasutuse infrastruktuur
on piiratud voi puudub.

Arenevas kontekstis pakub domineerivate korduskasutusoperaatorite
puudumine strateegilist voimalust ehitada koostalitusvoime iles nullist, plitides
saavutada laiendatavust, kulutdhusust ja keskkonnaalast t6husust.

Rotterdamis on Statiegeldbekeri pilootprojekt (vt LISA 1) tugevaks naiteks.
Koostoos HORECA sidusrilhmadega rakendatud algatuse raames voeti
kasutusele standardiseeritud, mittemargistatud korduskasutatavad tassid, mida
toetab tsentraliseeritud kogumissiisteem Rotterdami pearaudteejaamas. Kuna
ei olnud iihtegi turgu valitsevat turuosalist, kes oleks pidanud vastu tulema,
said sidusriihmad vabalt koos kujundada iihisel infrastruktuuril ja haldamisel
pohineva lihtsustatud ja skaleeritava siisteemi

Teised algatused, nagu Le Paris du Réemploi projekt Pariisis voi REUSEABLE
Aarhusis, nditavad, kuidas linnad voi TVOd saavad algusest peale kehtestada
uusi korduskasutatavate siisteemide standardeid, tehes seda jargmiselt:

+ Juhtides pakendistandardite maaratlemiseks kdiki sidusriihmi holmavaid
protsesse.

+ Avalike hankemenetluste korraldamine iihe voi mitme siisteemioperaatori
valimiseks.

« Investeerides jagatud infrastruktuuri, mida hallatakse labipaistva ja kaasava
juhtimise raames.

Selliste turgude algusest peale toimuv standardiseerimine aitab valtida
hilisemat killustumist ning loob tingimused skaleerimiseks, kuluefektiivuseks ja

keskkonnategevuse tulemuslikkuseks.

o )
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Kogumiskohad

Et korduskasutussiisteem oleks edukas, peab
pakendite tagastamine olema kodanikele
lihtne ja intuitiivne. Tagastuspunktide tihedus
ja juurdepaasetavus mojutavad otseselt
tagastusmaarasid, kasutajate rahulolu ja
I6ppkokkuvottes ka siisteemi tulemuslikkust.

Siiski on vajalik kompromiss: tihedam tagastusvork
toob tavaliselt kaasa suuremad tegevuskulud. Bige
tasakaalu leidmine mugavuse ja majandusliku
elujoéulisuse vahel on iilioluline

Rakendamise néduanne:

kogu tagastustaristu peab tuginema sidusrithmade
vahel eelnevalt solmitud korralduslikele
kokkulepetele — see holmab rolle seoses
kogumise, tagatisraha haldamise, ladustamise ja

On olemas kaks peamist mudelit, millel on mitmeid
variante:

3 Tagastamine miiligipunktidesse (point of sales -
PoS) restoranides, kohvikutes voi kioskites.

£ Tagastamine spetsiaalsetesse kogumispunktidesse
(points of collection - PoC).

Et vabastada restoranid korduskasutatavate pakendite
tagasivotmise todmahukast lilesandest, voib iihe

vdimalusena tagastamisprotsessi valjapoole suunata, == =

kasutades kas olemasolevaid tagastuskohti ja
-infrastruktuuri voi luues uusi tagastuskohti.

~

\pesulogistikaga J

©Sophie’'Nuytten
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Siin on mitu naidet:
Supermarketid kui PoC

Saksamaal on juba pikka aega kasutatud korduskasutatavate
pudelite tagastamiseks supermarketites asuvaid
taaraautomaate. Juba on loodud tsentraliseeritud
transpordi- ja pesulogistika. Seda olemasolevat
infrastruktuuri laiendatakse niilid kaasavoetavatele toidu- ja
joogipakenditele.

EINFACH MEHRWEGI puhul on see nii toiminud alates
2023. aastast ning praeguseks kogutakse Saksamaal

toidu ja joogi kaasamiiiigi pakendeid ligikaudu 10 000
automaatse kogumispunkti (taaraautomaadi) kaudu. 2025.
aasta martsis Berliinis kaivitatud projekti tiheks oluliseks
eesmargiks on voimaldada selle siisteemi kaudu ka RECUPI
korduskasutatavate topside tagastamist.

Korgtehnoloogilised ja vahese tehnoloogiaga
kogumispuntkid avalikus ruumis

Aarhus on paigaldanud korgtehnoloogilised
tagastusautomaatidid tanavatele, s6ogisaalidesse ja
ilikoolilinnakusse, muutes tagasivotmise lihtsaks kogu linnas.

PoCid transiidikeskustes

Rotterdamis viis riiklik raudtee-ettevote (NS) labi 3-kuulise
pilootprojekti, kasutades pearaudteejaama peahallis
tagastusautomaate. Kuna tagastamine miitigikohas ei olnud
teostatay, osutus see mudel ruumisaastlikkuse, kulutohususe
ja kasutajamugavuse seisukohalt maaravaks. Jaama piirkonna
HORECA-asutustel puudus voimekus topse letis tagasi votta,
seega oli selge vajadus mehitamata tagastuse jarele.

Lihtsa tehnoloogiaga tagastuskastid PoSi juures:

Kasutatakse valjaspool suure kiilastatavusega alasid. Selle
lahenduse moned eelised on:

* 20% odavamad kui korgtehnoloogilised lahendused.

* |[deaalne osalise jarelevalvega voi siseruumides
kasutamiseks.

* Nouavad rohkem jarelevalvet ja ei sobi jarelevalveta
avalikesse kohtadesse.

Lihtsa tehnoloogiaga tagastuskastid avalikus ruumis:

Teine naide on Eesti ettevote Ringo, kes on paigutanud
Tallinna avalikku ruumi (tanavad, lennujaam, bensiinijaamad,
kaubanduskeskused jne) tile 180 lihtsa tehnoloogiaga
tagastuskasti.
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Mirgistamine, andmed ja jalgitavus

Et korduskasutussiisteemid oleksid toeliselt
koostalitusvoimelised ja labipaistvad, peavad koik
huviriihmad - siisteemi operaatorid, tehnoloogiapakkujad ja

See tagab:

* Peamiste tulemusniitajate (nt tagastusmaarad, ringlused)
tapne jalgimine.

* Tohus logistika koordineerimine.

+ Stisteemide (ihilduvus eri asukohtade ja tehnoloogiate
vahel.

Operaatorid ja tehnoloogiapakkujad (nt tagastusautomaatide
ettevotted) peaksid kokku leppima minimaalses iihises
andmestikus, et tagada jalgitavus, voimaldades samas
ariliselt tundlike funktsioonide jaoks kriipteeritud voi
omandidigusega kaitstud valju.

Oiguslik volitus: artikli 12 Iike 2 kohaselt peavad
korduskasutatavad pakendid:

+ Kandma margistust, millel on selgelt margitud, et tegemist
on korduskasutatava pakendiga.

+ Sisaldama QR-koodi voi digitaalset andmekandjat
korduskasutustsiiklite jalgimiseks ja kogumispunktide
leidmiseks.

+ Olema visuaalselt eristatav ihekordselt kasutatavast
pakendist.

Kohalikud pilootprojektide oppetunnid: projektid Berliinis,
Aarhusis ja Rotterdamis on naidanud, et:

+ Koodid peavad ithtima kohaliku taristuga. Kui need
integreeritakse riiklikku pandististeemi (DRS), tuleb
kasutada samu koodistandardeid.

* Erinevad sektorid kasutavad erinevaid koodisiisteeme,
seega tuleb koodide valikut kohandada vastavalt kohalikele
tingimustele ja olemasolevale taristule.

+ Rakendamise varajastes etappides voib olla vajalik
kasutada mitut tiiiipi koode.

+ Ideaalis peaksid koodid pakendile triikitud juba tootmise
kdigus, et tagada hiigieen ja ohutus ning valtida kulumist voi
lahtitulekut kasutamise ja pesemise ajal.

-

Tagastusautomaatide
integreerimise tehnilised
standardid

Berliini ja Aarhusi katseprojektide pohjal peavad
tagastusautomaatide kaudu tagastatavad
korduskasutuspakendid vastama jargmistele
tingimustele:

+ Koodi seeriaelemendid voivad koosneda kuni 19
tahe- voi numbrimargist.

+ QR-koodi formaat peab thilduma lugeritega (nt
TOMRA OneRing toetab versioone 3 ja 4).

+ Optimaalne kontrast: must valgel taustal.

+ Koodiplokid (moodulid) peavad olema
ruudukujulised ja selgete piirjoontega.

+ Kood peab jargima GS1 GRAI loogikat (Global
Returnable Asset Identifier — iileilmne tagastatava
vara tunnus).

+ Voib sisaldada GRAI digitaalset linki (tarbijale
suunatud URLI), kui kogu sisu sobib toetatud

\vorminguga ja on selgelt maaratletud. )

Valjavote artikli 12 I6ikest 2: Korduskasutuspakenditel, mis
lastakse turule [...] peab olema margis, millega teavitatakse
kasutajaid sellest, et pakend on korduskasutatav. Lisateave
korduskasutatavuse kohta, sealhulgas kohaliku, riikliku véi kogu liitu
hdlmava korduskasutussiisteemi kattesaadavuse kohta, ja teave
kogumispunktide kohta tehakse kattesaadavaks ruutkoodi (QR-kood)
v6i muud liiki standarditud ja avatud digitaalse andmekandja abil,

mis holbustab pakendi jalgimist ning teekondade ja kasutuskordade
arvutamist voi keskmist hinnangut, kui arvutamine ei ole véimalik.
Lisaks peaksid korduskasutatavad miitigipakendid olema miitigikohas
selgelt tuvastatavad ja Gihekorrapakenditest eristatavad.
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4. KAASAVUS

Hasti toimiv korduskasutussiisteem peab olema juba oma iilesehituselt kaasav,
tagades avatud juurdepazdsu operaatoritele ja kasutuslihtsuse koigile kodanikele,
olenemata nende taustast, flilisilisest seisundist voi digitaalsest kirjaoskusest.
Kaasatus ei ole pelgalt hilisem taiendus, vaid keskne iilesehituspohimote, mis
suurendab nii stisteemi Giglust kui ka kasutuselevéttu.

Siisteemi avatus

Iga operaator, kes vastab maaratud kriteeriumitele, peab saama siisteemiga
lituda. Riigihanke kaudu loodud korduskasutussiisteemi puhul peavad nouded
olema tehnoloogia ja teenusepakkuja suhtes neutraalsed, keskendudes pigem
tulemuspohiste standardite kehtestamisele kui varalise slisteemi maaratlemisele.

Need standardid peaksid tulenema kas:

3 Tugevast sidusriihmade kaasamisprotsessist; voi

<

Soltumatust mojuhinnangust, millega tagatakse, et tulemused kajastavad
kasutajate ja turu vajaduste Giglast labilGiget.

On oluline, et siisteemid oleksid modulaarsed ja laiendatavad ning loodud:

<3Holmama erinevaid pakenditiitipe (nt topsid, kausid, karbid).

<

Laienema edaspidi teistesse tootekategooriatesse (nt pudelid, purgid).

Naited RSVP pilootprojektidest naitavad seda praktikas:

<

<

<

Reuse Vanguard Project

Berliinis teevad mitu korduskasutusoperaatorit koost6dd, kasutades jagatud
tagastusautomaatide taristut, ning siisteemi laiendatakse jark-jargult topsidelt ka
toidukarpidele.

Aarhusis on korduskasutatavad kausid niilid integreeritud tagastussiisteemi,
mis oli algselt loodud topside jaoks, ndidates mitme pakendiformaadi kaasamise
potentsiaali.

Pariisis on loodav siisteem (mis kaivitatakse 2026. aastal) kavandatud holmama
nii HORECA-sektori kui ka jaemiilijate kaasaostu- ja kojuveotopse ning -kausse, ja
voimaluse korral ka muid pakendeid, naiteks susi- voi pitsakarpe.

Inimkeskne disain

Kaasavus tdhendab ka ligipdasetavuse tagamist
koigile Ioppkasutajatele, sealhulgas inimestele, kes:

0n fiilisilise puudega
<3Ei oma nutitelefoni;
“3Ei tunne digitaalseid platvorme.

Kuigi ikski siisteem ei saa olla 100% ligipaasetav
esimesest paevast alates, tuleks takistusi varakult ette
ndha ja minimeerida. Naiteks peaksid kogumispunktid
olema kergesti ligipdasetavad ja kasutatavad

ning juhised peaksid olema selged, visuaalsed ja
voimaluse korral mitmekeelsed. Naiteks peavad linnad
kogumistaristu asukohtade maaramisel arvestama nii
jaatmetekke tulipunktidega kui ka diglase geograafilise
kaetusega — tagades pakendite tagastamise
mugavuse ja lihtsuse s6ltumata inimeste asukohast.
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Stiimulid: sularahas vs. sularahata tagastus

Kaasatuse tagamisel on suureks véljakutseks pandisiisteemides kasutatav tagastuse

rahaline stiimul. Kuigi sularahas ja sularahata tagasimaksevoimalused voiksid toimida

korvuti, on enamik siisteeme praktikas iiles ehitatud vaid lihele tagastusmeetodile,
lahtudes kohalikest makseharjumustest ja taristust, et valtida kasutajate seas
segadust.

Sularahata tagastussiisteemid

Enamik RSVP-linnu katsetab voi rakendab sularahata tagastussiisteeme, mis pakuvad
kiirust, turvalisust ja lihtsat integreeritavust kaasaegsete tarbijaharjumustega. Naited
on jargmised:

< Aarhus: Kliendid saavad tagatisraha tagasi otse viipemakse kaudu. Enne
topsi tagastamist viipavad kasutajad oma pangakaarti, telefoni voi nutikella
tagastusautomaadi skanneri juures. Tagasimakse tehakse automaatselt ja turvaliselt
tanu integratsioonile Visa, Mastercardi ja Shift4-ga. Markus: esmakasutajatel tekib
kohati segadust toimingute jarjekorraga (viibata tuleb enne tagastamist).

< Rotterdam (Statiegeldbeker): Appi ei ole vaja. Kasutajad tagastavad topsid
nutikasse kogumiskasti voi teenindajale, saavad QR-koodiga tseki ja skannivad
seda Tikkie abil, mis on Madalmaades enimkasutatav makseplatvorm (tile 10
miljoni kasutaja). Isegi need, kellel appi pole, saavad raha tagasisaamiseks
sisestada oma pangaandmed, mis teeb slisteemi nii lihtsaks kui ka
ligipaasetavaks.

> Berliini Pilootprojekt: Parast pakendi tagastamist tagastusautomaati saavad
kasutajad skannitava koodiga paberist tSeki, mida saab:

< Lunastada sularahaks voi

< Kasutada ostude tegemiseks siisteemis osalevates kauplustes. Selline
hiubriidlahenemine pakub nii paindlikkust ja ligipadasetavust erinevatele
kasutajatele kui ka stiimulit kauplustele, et nad siisteemis osaleksid.

©Rezero |

©Sophie Nuytten

Sularahaga tagastussiisteemid

Moned korduskasutussiisteemid voimaldavad ikka veel kohapealset sularaha
tagastamist, tavaliselt personaliga varustatud tagastuspunktides.

See jaab oluliseks valikuks piirkondades voi elanikkonnariihmade seas, kus
digilahenduste kasutus on vdhene, ligipads pangateenustele piiratud voi kus tuntakse
end sularahatehingutes kindlamalit.

Mones kontekstis eelistatakse sularaha, kuna see tundub digitaalsetest
tagasimaksetest kdegakatsutavam ja vahetum. Samuti aitab see kasutajatel valtida
teatud digiplatvormidega seotud tehingu- voi teenustasusid, eriti neil, kellel puudub
kohalik pangakonto voi harjumus nutirakendusi kasutada.

Sularahapohiste tagastuspunktide lisamine korvuti digitaalsete lahendustega
suurendab usaldust, kasutajamugavust ja siisteemi omaksvottu, eriti mitmekesise
rahvastikuga linnakeskkondades véi seal, kus prioriteediks on tihiskondlik kaasatus.

/Rakendamisega seotud kaalutlused )

Kaasatuse suurendamiseks, tagades samal ajal pikaajalise elujoulisuse ja
skaleeritavuse, peaksid slisteemi kavandajad tegema jargmist:

+ Kohandama siisteemid kohaliku kontekstiga: kujundada siisteemid, mis
kajastavad kohaliku elanikkonna makseharjumusi, digitaalse juurdepaasu taset
ja sotsiaalmajanduslikku profiili. Ei ole olemas universaallahendust.

+ Vajaduse korral rakendama lahendusi jark-jargult: alustada kohalikust
eelistusest (sularaha voi digitaalne siisteem) ja laiendada voi mitmekesistada
voimalusi sammhaaval, kui taristu ja kasutajate valmisolek arenevad.

« Viljastama tagastustSekke (QR-koodide vms abil): voimaldada paindlikkust
tagasimaksmise ajastuse ja kanali osas ning vahendada tehingukulusid,
koondades voimaluse korral mitu tagastust.

* Muutma esmakordse kasutamise voimalikult sujuvaks: eelkdige
kontaktivabade voi rakenduspdhiste siisteemide puhul tagada selged
ja intuitiivsed juhised (nt tuletada kasutajatele meelde, et nad peavad
tagastusautomaadis enne sisestamist kaarti viipama).

+ Jalgima pidevalt kasutajate tagasisidet ja ligipadsetavuse takistusi: kasutada

saadud teadmisi, et tdiustada siisteemi lilesehitust, korvaldada osalemise
takistused ja toetada laiemat kasutuselevottu erinevates kasutajariihmades.

J

RSVP Blueprint 2025 22



5. OHUTUSE TAGAMINE

Overview Oigusraamistik

EKorduskasutatavate toidupakendisiisteemide ohutuse tagamine on hadavajalik T Kehtivad eeskirjad:

nii ettevotete kindlustunde kui ka tarbijate usalduse suurendamiseks. Selles - )

jaotises antakse iilevaade peamistest hiigieeni- ja kemikaaliohutuse nduetest o Méarus (EU) nr 852/2004 satestab, et korduskasutatavad
kaasaostusektori (takeaway) korduskasutussiisteemidele. toiduga kokkupuutuvad materjalid peavad olema puhastatavad,

desinfitseeritavad ega tohi olla saasteallikaks.

< Maarus (EU) nr 1935/2004 sitestab, et toiduga kokkupuutuvad
materjalid ,ei tohi eritada toitu oma koostisosi kogustes, mis
voivad ohustada inimeste tervist”.

< Maérus (EL) nr 10/2011 kehtestab erinduded toiduga
kokkupuutumiseks ettendhtud plastmaterjalide ja -esemete
valmistamisele ning turustamisele.

Higieeni seisukohalt peavad korduskasutussiisteemid vastama kehtivatele
toiduohutuse eeskirjadele, mis kasitlevad toiduga kokkupuutuvate materjalide
kasutamist, kogumist, puhastamist ja ringlusse suunamist — olgu tegemist
Uhekordsete voi korduskasutatavate materjalidega.

Praegused ELi 6igusaktid toiduga kokkupuutuvate materjalide kohta on aga
killustatud ja vananenud. Ikka veel puudub terviklik digusraamistik, mis:

~ Sertifitseeriks k6i.!< rpa't.erjalid ja nende keemilise koostise ohutuna mitme < ELi madrus 2024/3190 keelab BPA ja teatud muud bisfenoolid
korduskasutustsiikli valtel. toiduga kokkupuutuvates materjalides.

OPakuks standardseid testimisprotokolle ohutuse hindamiseks parast korduvat < ELi maarus 2025/40 keelab PFASid toiduga kokkupuutuvates
kasutamist. pakendites (artikkel 5).

See dokument selgitab, mis on praeguses digusruumis vdimalik, ja toetab  ELi maarus 2025/351 nGuab tootjatelt teabe esitamist

tulevaste regulatsioonide valjatootamist, sealhulgas iihtlustatud testimisprotokolli plastmaterjalide halvenemise valtimise ja tuvastamise kohta.

kasutuselevottu. et e . .
< Tulevased arengud, mida jilgida ja milleks valmistuda:

Samuti on selle eesmark edendada teaduspohiseid toendamisvahendeid, nagu
UP Scorecard, et anda sisendit hangetele, slisteemi iilesehitusele ja pikaajalisele
oigusloomele.

< Labivaadatud toiduga kokkupuutuvate materjalide maarus
1935/2004 (1. ettepanek eeldatavasti 2027).

< ELi maaruse 2025/40 delegeeritud digusaktiga kehtestatakse

UP Scorecard voib toepoolest olla kasulik I1ahtepunkt, tegemaks kindlaks, millal minimaalsed kestvusnuded erinevatele pakenditele.

suudavad korduskasutussiisteemid vahendada iildist m6ju keskkonnale ja ) o .
inimeste tervisele vrreldes iihekordsete alternatiividega. Lisaks voimaldavad selle < Madruses (EL) nr 10/2011 on séatestatud erinduded toiduga
kohandatavad stsenaariumiarvutused tuvastada: kokkupuutumiseks ettendhtud plastmaterjalide ja -toodete

. ) o . o tootmisele ja turustamisele.
~ Millised ildised materjalid toovad kaasa vaikseima mgju (hinded antakse

plastireostuse, probleemsete kemikaalide, kliima, veekasutuse, saastva hankimise ©2030. aasta jaanuariks on pakenditel ndutav probleemsete
ja taaskasutatavuse kohta); ainete standardne digitaalne mérgistus. (ELi maaruse 2025/40
artikkel 12).

> Mitu korduskasutustsuklit on vaja tasuvuspunkti saavutamiseks keskkonnamaju
seisukohalt;

< Kuidas méjutavad keskkonnamdju erinevad transpordivahemaad ja -viisid;
<

Millised on kogu tooteportfelli, tegevuskohtade voi osakondade kogumdjud ja
kompromissid.
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Praktilised ohutusega seotud kaalutlused-

> Disain ja materjali valik
Disainil on korduskasutatavate pakendite ohutuse tagamisel kriitiline roll. Kontrollnimekiri ametnikele korduskasutushanke
Materjalivalik on keskse tahtsusega, méjutades pesuprotsesse, kulumist ning ohutusosa koostamiseks

tarbijaohutust ja kasutusmugavust.
,{ : . g - . V Noudke sertifitseeritud toiduga kokkupuutuvaid materjale, kusjuures
C Kasutage materjale, mis suudavad tagada ndutava ohutuse planeeritud Y/ I5plik pakend ei tohi tahtlikult sisaldada tihtegi kemikaali, mis on
ringluskordade jooksul. ' _ . liigitatud probleemseks UP Scorecardi toiduga kokkupuutuvate
T Veenduge, et pakend on kergesti puhastatav ja ohutu késitseda. kemikaalide prioriteetide nimekirja (Food Contact Chemicals Priority

< Puhastus- ja hiigieeniprotokollid List) 1. tasemes.

Uldiselt ei erine korduskasutatavate mahutite — vilja arvatud plastist mahutite — @ Kehtestage minimaalsed vastupidavusstandardid (st pesutsiklite arv
pesemine pottide, pannide, ndude ja s6dgiriistade pesemisest. Pesemisprotsessis ilma kriitilisi omadusi kaotamata).
tuleb kontrollida kahte osa: puhastamist, mis eemaldab mustuse, ja

desinfitseerimist, mis havitab bakterid. V Noudke kirjalikke hiigieeni- ja puhastusprotokolle, mis vastavad
. . _ o . ) CJ kohalikele toiduohutuse digusaktidele. Lisage nduded jalgitavuse
< Puhastusained ja -protseduurid peavad vastama riiklikele voi kohalikele ja margistuse kohta (nt QR-koodid, kasutusjuhised). (nt QR-koodid,
standarditele voi suunistele. kasutusjuhised).

< Korduskasutussiisteemid peaksid minimeerima vee-, energia- ja

. . . Kisige dokumentatsiooni ohutu ladustamise, transpordi ja taitmise
kemikaalikulu ning kaitlema jaake ohutult. |V| kohtg pordi)
< Mahutite regulaarne kontroll on hadavajalik, et tagada nii nende puhtus kui ) . ) o .
ka korrasolek. Erilist hoolt tuleb kanda plastide pesemisel (eelkdige selleks, @ Lisage noue vastata ELi muutuvatele ohutus- ja mérgistusnouetele
et tagada taielik kuivamine enne ladustamist). Kui selliste piisivmaterjalide (pakendimaarus (PPWR), CEN-i standardid).
nagu klaas ja roostevaba teras omadused ei muutu pikaajalise kasutamise \

valtel, siis plastid voivad kuumuse, UV-kiirguse ja hapnikuga kokkupuutel
keemiliselt muutuda. Korduskasutatavate plastist toidunoude ja pakendite
pesemine voib samuti muuta materjali keemilist koostist ning pohjustada Beyond Waste - ohutuse suuniste t66rihm
mitmesuguste kemikaalide (nt lagunemissaadused, lisaained ja varasemate T ToidupalendiffosrumiKorduskas itatavad
kasutuskordade jaagid, nagu ndudepesuvahendid) suuremat migreerumist. toidutarbed ja -pakendid.

1910 Maailma Majandusfoorum 2021: Consumers

< Margistus ja juhised
< Tulevased ELi 6igusaktid nduavad digitaalset margistamist (nt QR-
koodid), et anda kasutajatele ja ametiasutustele andmeid pakendite
korduskasutustsiiklite ja materjalikoostise kohta.

< Korduskasutamiseks moeldud plasttooted peavad andma tarbijatele juhiseid,
et tuvastada materjali lagunemist ja valtida ohtlikku kasutamist.

> Standardiseerimise ajakohastused

< CEN-i (tehnilised komiteed TC 194 ja TC 261) kdimasoleva t60 eesmark on
kehtestada vastupidavus- ja migratsioonistandardid korduskasutatavatele
pakendiformaatidele, tuginedes maarusele 10/2011.
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Mida on katsetatud RSVP raames - kuue linnaprojekti
vahekokkuvétted
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Aarhus -
REUSEABLE

RSVP peamine kohalik partner:
Plastic Change.

Peamised kohalikud partnerid:
Aarhusi linn (projektijuht), Tomra, kohalikud

Rahastamisallikad:

Munitsipaalrahastus, mida toetavad
infrastruktuuripartnerlused.

Katseetapi kestus:
3 aastat (2023-2026)

Pohieesmirgid ja testitud
pohielemendid:

Projekti kaigus katsetatakse nii topse kui ka
toidupakendeid, mis tagastatakse spetsiaalselt
selleks otstarbeks loodud tagastusautomaatidesse,
mis on paigutatud kesklinna iimbruses. Vaga
kasutajasobralik digitaalne siisteem, mis kasutab
kontaktivaba tagastust.

Geograafiline ulatus:
Kesklinn, Aarhus.

RSVP Snapshot 2025

Regulatiivne kontekst:

Projekti kaivitamise hetkel puuduvad Taanis
konkreetsed eesmargid voi rahalised stiimulid
korduskasutuse edendamiseks. Aarhusi
omavalitsusel on keskne roll korduskasutuse
tahtsustamisel ja sellesse konkreetsesse

projekti investeerimisel. Riiklikul tasandil on
Taani valitsus ja 2025. aasta riigieelarve seadust
(Finance Act) toetavad erakonnad kokku leppinud
korduskasutusvaldkonna asjaomaste huviriihmade
(nt ringlussevatu ettevotted, omavalitsused,
toostusliidud, pandisiisteem, restoranid jne)
partnerluse loomises. Partnerlus saab aastatel
2025-2027 toetust 670 000 eurot aastas.
Tuginedes projektile REUSEABLE, peab partnerlus
kaardistama valjakutsed ja voimalused riiklike
pandi- ja tagastussiisteemide (nt plasttopside jne
jaoks) kasutuselevotuks.

Korduskasutussiisteemi tiiiip
(suletud/avatud):

Suletud ahelaga siisteem koos iihise taristuga.

Siisteemi operaator:
Tomra (masinad ja logistika).

Siisteemis osalejad ja rollid:

Omavalitsus koordineerib; Tomra haldab;
jaemiiiijad jaotavad ja koguvad.

Tagastusstiimuli tiiiip:

0,67 € tagastatav tagatisraha kontaktivaba
pangakaardi kaudu.

Jalgimissiisteem:
Biomeetrilised QR-koodid, mida skaneeritakse
tagastusautomaatides.

-
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Peamised oppetunnid:

¢ Hasti iiles ehitatud siisteem voib saavutada
aasta jooksul tagastusmaara iile 85% ja
jatkata paranemist, vahendades samal ajal
markimisvaarselt jadtmeid avalikus ruumis.

< Korduskasutusvoimaluste lihtsus ja nahtavus —
eriti jaemiidijate juures ja tagastusautomaatidel
- on kasutajatepoolse omaksvotu seisukohalt
hadavajalikud.

> Personali kaasatus kohalikes miiiigikohtades
on tarbijate osalemise julgustamisel kriitilise
tahtsusega.

©REUSABLE

AARHUS




Barcelona -
Retornable Takeaway

RSVP peamine k ohalik partner:

Rezero Foundation (projektijuht).

Peamised k ohalikud partnerid:

Barcelona city, Vasovengo, Bumerang, Pacto Zero,
Restaurant Guild, 22@network Barcelona,
Eix Comercial Poblenou, Westfield, Clear Channel.

Rahastusallikad:

Plastic Solutions Fund; Barcelona linnavalitsuse ja

Katseetapikestus:
(aprill 2024 - juuli 2025).

Peamised eesmargidja t estitud
pohielemendid:

Suurendada HORECA-sektori ja tarbijate
teadlikkust korduskasutatavate topside ja kausside
siisteemidest ning nende eelistest; luua liitlaste
vorgustik, et edendada kasutuselevéttu, ning
katsetada stiimuleid ja preemiasiisteeme.

Geograafiline ulatus:
Barcelona linn, keskendudes Poblenou linnaosale.

Reguleeriv k ontekst:

Praegu puuduvad siduvad kohalikud eeskirjad,;
vabatahtliku kasutuselevotu toetamine. Hispaania

RSVP Snapshot 2025

oigusaktide kohaselt peavad ettevotted votma tasu
lihekordselt kasutatava plastpakendi eest, kuid
seda ei ole rakendatud.

Korduskasutus ststeemi tiup
(suletud/avatud):
3 suletud siisteemi, iihist taristut ei ole.

SUsteemioperaator:
Vasovengo, Bumerang ja Pacto Zero.

SUsteemis osalejad jar ollid:

Rezero juhib, varbab ja rakendab lojaalsussiisteemi;
teenusepakkujad haldavad logistikat ja digitaalseid
platvorme.

Tagastusstiimuli th Up:

Hoiusepohine mudel (Vasovengo) ja
raamatukogusiisteem (Bumerang, Pacto Zero).
Taiendava stiimulina tootati vilja ka kingituste eest
lunastatav lojaalsuspunktisiisteem.

Jalgimis sUsteem:

QR-koodid Bumerangi kaudu; vootkoodid Pacto
Zero puhul, Vasovengo toimib ilma individuaalse
pakendi jalgitavuseta.

Peamised Oppetunnid:

< llma siduvate digusaktideta on
korduskasutussiisteemide laiendamine
aarmiselt keeruline - isegi tohusa avaliku
teavitustoo korral.

< Edu séltub ka ametiasutuste, HORECA-sektori
osaliste, teenusepakkujate ja tarbijate iihisest
pithendumisest.

-
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> Korduskasutussiisteemid vdivad olla teejuhiks
teiste sdastvate harjumuste juurde, nagu
taitmislahendused ja oma pakendi kasutamine.

<> Tagastusprotsessi lihtsus on otsustava
tahtsusega — eriti vajadus iihtsete digitaalsete
liideste jarele mitme teenusepakkujaga
keskkondades

ftallers, valSHiTiol

Descobreix totes els avantatges
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Berlin -
Mehrweg Pilootprojekt

RSVP peamine kohalik partner:
DUH (Environmental Action Germany -
projektijuht).

Peamised kohalikud partnerid:

REWE, Sykell (Einfach Mehrweg), Recup,
Tomra, Sielaff, Profimiet, Berliini Senat.

Rahastusallikad:

Rahastusallikad: Plastic Solution Fund,
Environmental Defense Fund ja Berliini Senat.

Testperioodi kestus:
12 kuud (marts 2025 - veebruar 2026).

Pohieesmargid ja testitud
pohielemendid

Kahe siisteemipakkuja, RECUPi ja

EINFACH MEHRWEGi korduskasutatavate
kaasaostutopside tagastamine supermarketite
tagastusautomaatide kaudu; olemasolevate
korduskasutuspakendite serialiseerimine
(Recup). Eesmark on uurida voimalusi HORECA-
sektori ja tarbijate mugavuse suurendamiseks,
lihtsustades korduskasutuspakendite
tagastamist tagastusautomaatide (RVM) kaudu,
ning testida voimalusi korduskasutussiisteemide
laiendamiseks jagatud taristu kaudu.

RSVP Snapshot 2025

Geograafiline ulatus:

Friedrichshain-Kreuzbergi linnaosa
Berliinis, kaasatud on umbes 85 RECUPi
toitlustuspartnerit ja kaheksa REWE kauplust.

Regulatory context:

Saksamaa pakendiseadus soodustab
korduskasutust osaliselt suurte
toitlustusettevotete kohustuse kaudu pakkuda
korduskasutuslahendusi; seadus viiakse

kooskolla ELi pakendimaarusega (PPWR).

Korduskasutussiisteemi tiiiip
(suletud/avatud ahel):

2 eraldiseisvat suletud ahelaga siisteemi,
mis jagavad tagastuslogistikat (kogumine,
pesemine, iimberjagamine).

Siisteemi operaator:

DUH koordineerib projekti tegevusi, haldab
pressi- ja avalikke suhteid ning hindab tulemusi
(Kiihne Logistics University toel).

Siisteemis osalejad ja rollid:

Tomra ja Sielaff koguvad pakendeid oma
tagastusautomaatide tehnoloogia abil; Sykell
haldab andmeid oma IT-siisteemi Circular ERP
kaudu ja korraldab logistikat koos jaemiiiija
REWE-ga; Profimiet on pesuteenuse pakkuja,
sorteerib ja skannib pakendeid; linna esindajad
koordineerivad

Tagastusstiimuli tiiiip:
Tagatisrahapohine mudel (RECUP ja EINFACH
MEHRWEG).

_
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Jalgimissiisteem:

Recup ja Einfach Mehrweg kasutavad
jalgimiseks mitut tiilipi koode (andmemaatriks,
vootkood, QR-kood).

Peamised oppetunnid:

<> Projekti edu soltub Saksamaa
kaasaostusektori korduskasutusvaldkonna
peamiste huvirilhmade piihendumusest.
Sarnaste pilootprojektide rakendamist
kavandavate linnade jaoks on iilioluline
kaardistada ja kaasata olemasolevad
tegijad, kuna nende osalemine vaib oluliselt
mojutada pilootprojekti arengut.

Kuigi projekt on algusjirgus, on see
juba toonud esile vajaduse iihtsete
digitaalsete liideste jarele automaatsel
tagastamisel. Saksamaa supermarketid
ja automaaditootjad kasutavad praegu
vootkoodi ja andmemaatrikskoode, samas
kui korduskasutuspakendite siisteemide
pakkujad eelistavad QR-koode. Uute
korduskasutussiisteemide puhul tuleks
automaatset tagastamist holbustada
serialiseeritud triiki kaudu. Soovitame
toostuse esindajatel leppida kokku
standarditud koodides

—

RECUP

| (o mit .
Test in Kgoperatlon 1welthllfe
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©Marc Vorwerk




Gent ja Leuven-

Kombak projekt

RSVP peamine kohalik partner:

Fair Resource Foundation.

Peamised kohalikud partnerid:

projekti juht), futuREproof, LEmpoteuse,
Leuveni linn, OVAM.
Rahastusallikad:

Plastic Solutions Fund, Green Deal Anders
Verpakt, IVAGO, Leuveni linn.

Testperioodi kestus:
12 kuud (aprill 2024 - aprill 2025).

Pohieesmirgid ja testitud
pohielemendid:

Korduskasutussiisteemide kasutuselevott
kohalikus HORECA-sektoris; laenutussiisteemi
ja klassikalise pandisiisteemi A/B testimine;
avaliku sektori asutuste tugi rahastuse ja
teavitusmaterjalide kaudu.

Geograafiline ulatus:
Genti ja Leuveni kesklinnad.

RSVP Snapshot 2025

Oiguslik kontekst:

Vabatahtlikud skeemid on soositud; ametlik
korduskasutuskohustus puudub.

Korduskasutussiisteemi tiiiip
(Suletud/Avatud Ahel):

Suletud ahelaga siisteemid, puudub jagatud
taristu.

Siisteemi operaator:
LEmpoteuse (Gent), Futureproof (Leuven).

Siisteemis osalejad ja rollid:
LEmpoteuse (Gent), Futureproof (Leuven).

Tagastusstiimuli tiilip:

1,5-8 € tagatisraha Gentis; apipohine
hilinemistasu mudel Leuvenis.

Jalgimissiisteem:
Gentis puudub; Leuvenis mobiiliapp.

Peamised oppetunnid:

< Ilma siduvate digusaktideta on restoranid
torksad iihekordsete pakendite eest tasu
kiisima voi korduskasutust vaikimisi valikuks
tegema - see aeglustab kasutuselevottu ja
skaleeritavust. Taiendavad meetmed, nagu
laiendatud tootjavastutuse (EPR) siisteemid voi
kohalikud maksud iihekordsetele pakenditele,
voiksid rahastada korduskasutustaristut ja
leevendada iileminekut.

Vaatamata positiivsele tagasisidele ja
valjendatud huvile, paljastab tarbijate vahene
osalus piisiva Iohe kavatsuste ja tegevuste
vahel, viidates pigem siisteemi struktuursetele

-
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takistustele kui tahte puudumisele.

4 Piiratud arv tagastuspunkte ja liihikesed

tagastustahtajad tekitavad ebamugavusi ja
parsivad jarjepidevat osalemist. Vaja on laiemat
ja paindlikumat kogumisvorku.

< Selge ja jarjepideva kommunikatsiooni

puudumine — kombineerituna vahese nahtavuse
ja stiimulitega — 06nestab restoranide
kaasatust ja kasutajate teadlikkust

<> Kvalitatiivse tagasiside kogumine praegustes

oludes on toomahukas ja annab sageli vahe
tulemusi.

> Siisteemi tasandi andmete kogumine on

osutunud keeruliseks nii restoranide kui ka
tarbijate poolel, mida takistavad madalad
kasutusmaarad, tuginemine vahese
tehnoloogiaga protsessidele voi

puudulik iilevaade loppkasutaja
kditumisest — see nouab paremini
integreeritud digitooriistu ja

jagatud taristut seireks.

MPA

EE Herbruikbare bowls.
Probeer ze bij je favoriete resto. =
Ok bowls.ivago.be IVAGO
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Pariis -
Le Paris du Réemploi

RSVP peamine kohalik partner:
Réseau Vrac et Réemploi (projekti juht kuni 2024.

aastani).

Peamised kohalikud partnerid:
CITEO (tootjavastutusorganisatsioon — projekti
juht alates 2024. aastast) ja Pariisi linn.

Rahastusallikad:

CITEO (projekti opereerimine ja rahastamine).

Testperioodi kestus:
12-24 kuud.

Pohieesmargid ja testitud
Pohielemendid:

Kaivitada eksperimentaalne korduskasutusskeem

kaasaostu ja kojuveo jaoks sihtpiirkonnas 12-24

kuuks, et hinnata edukuse optimaalseid tingimusi,

nagu:

¢ Tihe ja kergesti ligipaasetav
tagastusautomaatide vorgustik tarbijateekonna
lihtsustamiseks.

¢ Votmed-katte lahendus restoraniomanikele, kus
koik operatsioonid on suunatud valjapoole.

RSVP Snapshot 2025

Geograafiline ulatus:

8.,9.,11,,12. ja 13. ringkond (eelvalitud — ootab
kinnitamist).

Oiguslik kontekst:

Alates 2023. aastast nouab Prantsusmaa

AGECi seadus koigilt restoranidelt, sealhulgas
kiirtoidukettidelt, korduskasutatavate lauanoude
pakkumist kohapeal sodvatele klientidele. See
maarus on suunatud iihekordsete jaatmete
markimisvaarsele vahendamisele ja ringmajanduse
edendamisele toitlustussektoris. Samuti peavad
kaasaostujookide miiiijad tanu AGECi seadusele
pakkuma madalamat hinda, kui jook serveeritakse
kliendi toodud korduskasutatavasse anumasse,
vorreldes iihekordses topsis serveerimisega.

Kuigi AGECi seadus ei noua veel
korduskasutatavate anumate ainukasutamist
kaasaostul (takeaway), seab see progresseeruvad
eesmargid. Naiteks peab vahemalt 5% turule lastud
pakenditest olema korduskasutatavad, eesmargiga
jouda 2027. aastaks 10%-ni.

Korduskasutussiisteemi tiiiip
(suletud/avatud ahel):

Suletud ahel koos jagatud taristuga.

Siisteemi operaator:
Maaratlemisel

Siisteemis osalejad ja rollid:

Tihe ja kergesti ligipadsetav tagastusautomaatide
vorgustik tarbijateekonna lihtsustamiseks.

Sihtgrupiks on igat tiiiipi restoranid: pakuvad
mitmekesist toiduvalikut korduskasutatavates

-
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anumates ja koik tooprotsessid
on taielikult teenusepakkujale iile
antud. Korduskasutatavad
plastanumad, mis on loodud
kaasaostutoidu jaoks.

Tagastusstiimuli tiiiip:
Tagatisrahapohine mudel

(RECUP ja EINFACH MEHRWEG). ===

Jalgimissiisteem:

llma apita pandisiisteem, mis
kasutab viipemakset.
QR-kood anumate
tuvastamiseks
tagastusautomaati
sisestamisel.

Peamised

oppetunnid:
Veel Testimata

A L1
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Rotterdam -
Statiegeldbeker Pilot

RSVP peamine kohalik partner:

Mission Reuse.

Peamised kohalikud partnerid:

NS (Madalmaade Raudtee — projekti juht),
PackBack, WeCup, DutchCup, Lekkerland,
Cupstack, 20+ osalevat toidu- ja joogimiiiijat
(sealhulgas sellised ketid nagu Starbucks, Hema,
Kiosk, AH to go), Rotterdami linnavalitsus,

Verpact, Louna-Hollandi provints, Transitieagenda
Consumptiegoederen, Versnellingshuis NL Circulair.

Rahastusallikad:

Rotterdami linnavalitsus, Louna-Hollandi provints,
Transitieagenda consumptiegoederen, Verpact,
Plastics Solutions Fund.

Testperioodi kestus:

3-kuuline pilootprojekt (marts—mai 2024), millele
jargnes 8-kuuline ettevalmistusfaas ja 4 kuud
koalitsiooni loomist.

Pohieesmargid ja testitud

pohielemendid:

Testida avatud ahelaga korduskasutussiisteemi,
kasutades pandi-tagastusmudelit suure kdidavusega
iihistranspordisolmes; testida QR-pohist jalgimist

miiiijaid.

RSVP Snapshot 2025

Geograafiline ulatus:

Rotterdami pearaudteejaam ja seda iimbritsevad
vaikesed miiiigikohad.

Oiguslik kontekst:

Madalmaade maarus (juuli 2023) néuab
korduskasutatavate voi oma topsi (BYO) valikute
pakkumist kaasaostujookidele; pilootprojekt toetab
ka vastavust tulevaste ELi pakendimaaruse (PPWR)
korduskasutuseesmarkidega.

Korduskasutussiisteemi tiiiip
(suletud/avatud ahel):
Avatud ahelaga siisteem koos jagatud taristuga.

Siisteemi operaator:
PackBack (WeCupi, DutchCupsi, Lemontri, Grini,
Lekkerlandi, Tikkie ja Cupstacki toel).

Siisteemis osalejad ja rollid:

NS - projekti juht ja taristu valdaja; linnavalitsus;
korduskasutusteenuse pakkujad — opereerimine
ja digitaalne taustsiisteem; jaemiiiijad — topside
valjastamine ja kogumine.

Tagastusstiimuli tiitip:
1 € tagastatav tagatisraha api voi pangaiilekande
kaudu (Tikkie).

Jalgimissiisteem:
QR-koodiga topsid, mis on seotud kasutaja
tagasimakseappidega.

Peamised oppetunnid:
< Jagatud universaalne tagastustaristu — mis
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holmab mitut toitlustuskohta ja pakendipakkujat
- on nii tehniliselt kui ka korralduslikult
teostatav, voimaldades olemasoleva logistika

ja tehnoloogia abil hiigieenilist tagastust ja
paremat jalgitavust isegi mitme pakenditiiiibi
puhul.

Korduskasutuse muutmine vaikimisi valikuks
suurendab markimisvaarselt kasutuselevottu
ja lihtsustab toiminguid; valikulised mudelid,
mis soltuvad personali teavitustoost, on vahem
tohusad, eriti suure koormuse all.

Korduskasutussiisteemid saavad kasu
vordsetest konkurentsitingimustest — iihtne
kasutuselevott koigis kohtades suurendab
kasutajate harjumust, kinnistab saastvaid
kombeid ja muudab personali kaasatuse
jarjepidevamaks.

Korged tagastusmaarad soltuvad laialdaselt
hajutatud tagastuspunktidest, mis on ideaalis
integreeritud kasutajate igapaevastesse
marsruutidesse. Tsentraliseeritud kaitlemine
(nt tagatisraha ja pesemise osas) on tohusam
kui taieliku vastutuse panemine iiksikutele
miiiigikohtadele.

Erimarkused:

Tugev juhtimisprotsess ja huviriihmade
eelnev iiksmeel on iiliolulised. Laiendatavus
suure kdidavusega aladel soltub
jatkusuutlikust taristust, selgetest rollidest
ja siisteemi kasutatavusest. Pilootprojekti
tarbijauuringu leiab siit:
https://circulaireconsumptiegoederen.nl/
wp-content/uploads/2025/01/
Consumentenonderzoek-finaal.pdf
(hollandi keeles)
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Pakendite ja pakendijaatmete
madruse (PPWR) kohased
taiendavad korduskasutamise
nouded toidu kaasamiiiigi
pakenditele

https://zerowasteeurope.eu/wp-content/up-
loads/2025/05/PPWR-ANNEX_RSVP-Reuse-Blue-
print-2025_14.04.pdf
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Nathan Dufour Jennifer Berengueras Emmy Van Daele Maité Liekens
nathan@zerowasteeurope.eu jennyb@rezero.cat emmy@fairresourcefoundation.org maite@fairresourcefoundation.org
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