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1. Streszczenie

Rozszerzona odpowiedzialnosc producenta (ROP) ewoluowata od narzedzia do
finansowania gospodarki odpadami do potencjalnego kamienia wegielnego
konkurencyjnosci UE.

Gospodarka o obiegu zamknietym jest coraz czesciej postrzegana przez UE jako sposob na zmniejszenie
zaleznosci od importowanych materiatow, a tym samym pomoc w budowaniu strategicznej autonomii.
Niniejsze badanie analizuje historyczny rozwoj ROP, obecne wyzwania zwigzane z wdrazaniem i proponuje
kompleksowe ramy przeksztatcenia ROP w czynnik umozliwiajacy osiagniecie celow przemystowych,
gospodarczych i srodowiskowych UE.

Kontekst historyczny i ewolucja ROP

Koncepcja ROP powstata na poczatku lat 90-tych jako zasada polityki majaca na celu rozszerzenie
odpowiedzialnosci producenta na caty cykl zycia produktu. Jednak po skodyfikowaniu w prawie UE, ROP
skupita sie przede wszystkim na finansowaniu gospodarki odpadami wycofanymi z eksploatacji. 0d czasu jej
wprowadzenia, ROP zostata z powodzeniem wdrozona w roznych strumieniach odpadow w UE, w tym w
opakowaniach, bateriach, pojazdach wycofanych z eksploatacji oraz zuzytym sprzecie elektrycznymii
elektronicznym.

Chociaz ROP skutecznie zmobilizowat zasoby do zbierania odpadow i pomogt rozwingc infrastrukture
recyklingu, wnioski z 30 lat wdrazania ujawniajg istotne ograniczenia:

1. Ograniczony wptyw na zapobieganie powstawaniu odpadow: pomimo wdrozenia systemow ROP,
wytwarzanie odpadow w objetych nimi sektorach raczej wzrosto niz spadto. Na przyktad ilosc
odpadow opakowaniowych wzrosta o 20% na mieszkanca w ciggu ostatnich 20 lat.

2. Minimalny wptyw na projekt: Optaty ROP stanowia tak niewielki utamek kosztow produktu
(zazwyczaj mnigj niz 2%, czasami nawet 0,1%), ze rzadko stanowia wystarczajaca zachete
ekonomiczng dla producentow do zmiany projektu produktu i opakowania.

3. Spadek ponownego uzycia i napraw: wdrozenie ROP zbiegto sie w czasie ze znacznym spadkiem
systemow ponownego uzycia i infrastruktury naprawczej. Na przyktad udziat opakowan
wielokrotnego uzytku na napoje gwattownie spadt w catej UE. Jednak ta korelacja niekoniecznie
oznacza zwigzek przyczynowy.

4. Zmienna wydajnos¢ zbiorki: wskazniki zbiorki roznig sie znacznie w zaleznosci od strumieni
odpadow i materiatow. Podczas gdy niektore sektory, takie jak opony, osiagaja wskazniki zbiorki na
poziomie 95%, inne - takie jak baterie lub opakowania z tworzyw sztucznych - nie osiagaja 50%.
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5. Niewystarczajace pokrycie kosztow: trwaja spory miedzy producentami a wtadzami lokalnymi
dotyczace tego, czy optaty ROP odpowiednio pokrywaja petne koszty zbiorki odpadow i zarzadzania
nimi.

6. Brak przejrzystosci organizacji odpowiedzialnych za producentéw (rowniez znane jako organizaje
odzysku): niektore organizaje nie s odpowiednio monitorowane i nadzorowane, co stanowi problem
w raportowaniu danych do wtadz i dla firm, aby zrozumiec stosunek wartosci do wielkosci ich opftat.

7. Niepetne raportowanie - ,jazda na gape™: niektorzy producenci/importerzy wprowadzaja produkty
na rynek UE bez uiszczania optat ROP, co powoduje niekorzystng sytuacje dla tych, ktorzy to robia.

8. Rozdrobnienie na jednolitym rynku UE: ROP jest czesto wymagana na poziomie UE, ale wdrazane
jest na poziomie krajowym. W rezultacie firmy musza radzic sobie z 27 roznymi zestawami przepisow i
nie wykorzystuja potencjatu jednolitego rynku.

Paradoks ROP

Niniejsze badanie identyfikuje to, co nazywamy “paradoksem ROP", ktory wystepuje, gdy systemy
zaprojektowane do zarzadzania odpadami staja sie instytucjonalnymi barierami dla zapobiegania powstawaniu
odpadow. Kiedy systemy ROP optymalizuja, a nawet wprost zajmuja sie gospodarka odpadami bez priorytetu
redukgji wytwarzania odpadow u zrodta, tworza potezne interesy gospodarcze i polityczne nakierowanena
utrzymanie liniowego status quo, a nie w przejscie na modele o bardziej obiegowym charakterze.

ROP w zmieniajacym sie kontekscie

Globalny kontekst zmienit sie diametralnie od czasu pierwszego wdrozenia ROP. Niedawne zaktocenia w
tancuchu dostaw, obawy o bezpieczenstwo energetyczne i rosngce zapotrzebowanie na surowce krytyczne
dla elektryfikacji i technologii cyfrowych uwypuklity wrazliwosc UE na zasoby naturalne. Cele okreslone w
prawodawstwie europejskim pokazuja, w jaki sposob UE moze potencjalnie wykorzystywac wiecej wtornych
surowcow krytycznych z odpadow niz z europejskich kopaln - pozycjonujac ROP jako strategiczne narzedzie
dla bezpieczenstwa dostepu do zasobow.

W tym nowym kontekscie ROP musi ewoluowac od mechanizmu finansowania gospodarki odpadami do
katalizatora systemowej zmiany w kierunku efektywnego gospodarowania zasobami i obiegu zamknietego,
ktory stanowi podstawe konkurencyjnosci i strategicznej autonomii UE.
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Dwufilarowe podejscie do transformacji ROP

Wyzwania zwigzane z obecnymi systemami ROP
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W badaniu zaproponowano kompleksowe ramy majace na celu wyeliminowanie obecnych ograniczen i

realizacje potencjalnego wktadu ROP w konkurencyjnosc i strategiczng autonomie UE poprzez prace w dwoch
filarach:

Filar 1. Optymalizacja systemu - nadzor, monitorowanie i harmonizacja

Istnieje szereg wyzwan ograniczajacych obecng skutecznosc ROP: brak przejrzystosci, fragmentaryczne
podejscie, ograniczona widocznosc, “free-riding’, niewystarczajacy nadzor, presja deregulacyjna i ograniczenia
zdolnosci. Aby sprostac tym wyzwaniom, zaproponowano dwa uzupetniajace sie dziatania:

1. Zharmonizowane unijne zasady ROP: standaryzacja definicji, metodologii obliczeniowych, wymogow
sprawozdawczych i mechanizmow egzekwowania w catej UE uproscitaby wdrazanie i zmniejszyta

obcigzenia administracyjne, jednoczesnie unikajac “rownania w dot". Kluczowe obszary harmonizac;ji
obejmuja:

o Podstawowe ramy operacyjne - wspdlne definicje, scentralizowany rejestr producentow,
zharmonizowane metodologie obliczeniowe i wymogi sprawozdawcze.
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o Mechanizmy finansowe - oddzielenie pokrycia kosztow od zachet projektowych, harmonizacja
zachet ekonomicznych, kompleksowe pokrycie kosztow, przejrzyste struktury optat.

o Struktury zarzadzania - unikalne organizacje odzysku dla kazdego kraju i strumienia odpadow,
zharmonizowane procedury wejscia na rynek, znormalizowane wymogi dotyczace zezwolen,
mechanizmy nadzoru.

o Standardy wydajnosci - monitorowanie free-ridingu, wspolne standardy jakosci, wspolne
wskazniki zapobiegania, ponownego uzycia i naprawy.

o Zasady dostepu do rynku - ujednolicone zasady transgranicznosci, rowne warunki dziatania.
2. Europejski organ doradczy i monitorujacy ROP. Utworzenie specjalnego organu do:

o Zmniejszenie obcigzen administracyjnych dzieki scentralizowanej rejestracji i
zharmonizowanej sprawozdawczosci.

o Wspieranie zgodnosci poprzez nadzor i koordynacje z organami celnymi.

o Zapewnienie wsparcia politycznego i doradczego.

0 Szkolenie urzednikow stuzby cywilnej i wspieranie tworzenia nowych organizacji odzysku.
o Wspieranie obiegu zamknietego poprzez wskazniki wydajnosci i monitorowanie.

o Projektowanie wydajnych systemow i kierowanie inwestycji w infrastrukture o obiegu
zamknietym.

Taki organ mogtby by¢ finansowany z mniej niz 0,5% obecnych optat ROP, a koszty te zostatyby z nawiazka
zrekompensowane przez znaczne korzysci wynikajace z ekonomii skali na jednolitym rynku europejskim.

Jednak w przypadku pomysinego wdrozenia srodkow optymalizacji systemu istnieje ryzyko uruchomienia
paradoksu ROP (patrz wyzej) i zacementowania systemu w niewydajnym procesie gospodarowania odpadami,
jednoczesnie zniechecajac do przechodzenia na bardziej zasobooszczedne opcje, ktore zapobiegaja
wytwarzaniu odpadow i zachowujg wartosc materiatow i produktow. Stad tak wazne jest jednoczesne
stosowanie srodkow zawartych w filarze 2.

Filar 2. 0d pokrycia kosztow do czynnika umozliwiajacego gospodarke o obiegu zamknietym

Aby zwiekszy¢ konkurencyjnosc, strategiczng autonomie i zmniejszyc wptyw na Srodowisko, UE musi
generowac wiekszg wartosc na jednostke zasobow. ROP musi przejsc od zarzadzania odpadami do
maksymalizacji produktywnosci materiatow i zmniejszenia zaleznosci od importu materiatow pierwotnych.
Wymaga to:

1. Rozszerzenie ROP w celu finansowania zapobiegania, ponownego uzycia i naprawy:
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Stworzenie funduszy napraw i ponownego uzycia finansowanych przez ROP, aby naprawa
byta ekonomicznie optacalna w pordwnaniu z wymiang (dobra trwate).

Projektowanie systemow ROP, ktore finansuja zarowno infrastrukture jednorazowego uzytku,
jak i ponownego uzycia (opakowanial.

Przezwyciezenie obecnych ograniczen pokrycia kosztow w prawodawstwie UE (dyrektywa
ramowa w sprawie odpadow [Waste Framework Directive - WFD i prawodawstwo sektorowe)
w celu wygenerowania dodatkowych funduszy i stworzenia prawdziwej zachety do zmiany
projetowania produktow.

Opracowanie podwajnej struktury optat: jeden sktadnik na koszty gospodarowania odpadami
(ustalony na poziomie krajowym), a drugi na koszty transformacji gospodarki o obiegu
zamknietym (zharmonizowany na poziomie UE).

2. Uzupetniajace srodki polityczne:

0

0

Wprowadzenie celu redukgji zuzycia materiatow/zasobow zgodnego z celami klimatycznymi.
Wspieranie tego celu odpowiednimi zachetami finansowymi w celu ograniczenia
wykorzystania materiatow pierwotnych.

Cele w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow dla poszczegdlnych produktow i
strumieni odpadow (jak w nowym rozporzadzeniu w sprawie opakowan i odpadow
opakowaniowych [PPWRI i dyrektywie ramowej w sprawie odpadow zywnosciowych).

Strategiczne zakazy dotyczace materiatow lub produktow nienadajacych sie do recyklingu lub
wysoce problematycznych.

Podatki i optaty wptywajace na zachowania konsumentow i producentow.

Dotacje i ulgi podatkowe dla alternatywnych rozwigzan o obiegu zamknietym.

3. taczenie systemow ROP na catym Swiecie:

0

0

0

Opracowanie transgranicznych mechanizmow optat ROP w celu wsparcia gospodarki
odpadami poza UE bez eksportowania wyzwan zwigzanych z odpadami z UE do innych krajow
(egzekwowanie ramowej dyrektywy odpadowej i rozporzadzenia w sprawie przemieszczania
odpadow).

Tworzenie globalnych ram ROP w celu zapewnienia wtasciwego przetwarzania odpadow na
catym swiecie.

Wykorzystanie ROP do stworzenia rownych szans na catym swiecie, ktore mogtyby umozliwic
UE stanie sie importerem, a nie eksporterem odpadow (zwtaszcza surowcow krytycznych).
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Zalecenia dotyczace wdrazania

W celu skutecznego wdrozenia, badanie zaleca

1. Dla opakowan i innych kréotkotrwatych towarow konsumpcyjnych:

0

0

0

Zaprojektowanie Sciezek przejscia od jednorazowego uzytku do ponownego uzycia.
Wdrozenie systemow kaucyjnych (deposit-return systems - DRS) do konsumpcji na wynos.

Stworzenie jasnych zachet finansowych dla opcji korzystnych dla srodowiska.

2. Dlatowarow trwatych i pottrwatych:

0

0

Ustanowienie premii za naprawe w celu zapewnienia, ze koszty naprawy pozostang znacznie
ponizej cen nowych produktow.

Ramy wsparcia finansowego dla podmiotow ekonomii spotecznej w sektorach napraw i
ponownego wykorzystania.

Wspieranie programow kwalifikacyjnych w zakresie umiejetnosci naprawy i upcyklingu.

Finansowanie projektow pilotazowych i dziatan uswiadamiajacych.

3. Dlainstytucji europejskich:

0

Zmiana art. 8 ramowej dyrektywy odpadowej w celu umozliwienia optatom za ROP
wykraczania poza pokrycie kosztow gospodarowania odpadami.

Opracowanie ogolnounijnych ram harmonizacji zasad ROP.
Stworzenie struktury instytucjonalnej dla organu doradczego i monitorujacego ROP.

Proaktywna praca nad globalnymi ramami ROP w celu zapobiegania wyrzucaniu odpadow i
marnowania zasobow.

Rozwazenie optat srodowiskowych lub opodatkowania na poziomie UE, zwtaszcza jesli optaty
ROP pozostaja zbyt niskie, aby dziatac jako zacheta finansowa do zmiany projektowania.

Zarojektowanie ROP w celu wspierania konkurencyjnosci i strategicznej autonomii UE | Streszczenie



Whioski

ROP okazat sie przydatnym narzedziem do mobilizacji zasobow w celu gospodarowania odpadami, ale nie
wykorzystano jeszcze jego potencjatu do napedzania obiegu zamknietego. Aby przyczynic sie do realizacji
strategicznych celow UE w zakresie konkurencyjnosci i strategicznej autonomii, ROP musi ewoluowac poza
gospodarke odpadami, aby stac sie katalizatorem efektywnego gospodarowania zasobami i obiegu
zamknietego.

Przysztosc ROP nie polega na utrwalaniu gospodarki odpadami, ale na umozliwieniu systemowego przejscia w
kierunku gospodarki o obiegu zamknietym. Wdrazajac proponowane podejscie dwufilarowe, UE moze
przeksztatcic ROP w kamien wegielny zrownowazonego rozwoju, ktory napedza innowacje, tworzy zielone
miejsca pracy, zmniejsza wptyw na srodowisko oraz wzmacnia konkurencyjnosc i strategiczng autonomie UE.
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Zero Waste Europe (ZWE) to europejska sie¢ spotecznosci, lokalnych
liderow, ekspertow i agentow zmian dziatajacych na rzecz lepszego
wykorzystania zasobow i eliminacji odpadow w naszym spoteczenstwie.
Opowiadamy sie za zrownowazonymi systemami; za przeprojektowaniem

naszych relacji z zasobami; oraz za globalng zmiang w kierunku
sprawiedliwosci srodowiskowej, przyspieszajac sprawiedliwe przejscie do
zerowej ilosci odpadow z korzyscia dla ludzi i planety.
www.zerowasteeurope.eu

Zero Waste Europe z wdziecznoscig dziekuje za pomoc finansowa Unii
Europejskiej. Wytaczna odpowiedzialnosc za tresc niniejszego materiatu
ponosi Zero Waste Europe. Nie musi on odzwierciedlac opinii wyzej

wymienionego fundatora. Fundator nie moze by¢ pociagniety do
odpowiedzialnosci za jakiekolwiek wykorzystanie zawartych w nim
informacji.

Zero Waste Europe z wdziecznoscig dziekuje za pomoc finansowa z 1ith
. Hour Project. Wytaczna odpowiedzialnosc za tresc niniejszego materiatu

.. ponosi Zero Waste Europe. Nie musi on odzwierciedlac opinii wyzej
11th Hour Project wymienionego fundatora. Fundator nie moze by¢ pociagniety do
odpowiedzialnosci za jakiekolwiek wykorzystanie zawartych w nim

informacji.
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