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1.​Sažetak 
Proširena odgovornost proizvođača (EPR) razvila se od alata za financiranje 
gospodarenja otpadom do potencijalnog temelja za konkurentnost EU. 

EU sve više smatra kružno gospodarstvo sredstvom za smanjenje ovisnosti o uvoznim materijalima i time 
pomaže u izgradnji svoje strateške samostalnosti. Ova studija analizira povijesni razvoj EPR-a, trenutne izazove 
u provedbi i predlaže sveobuhvatan okvir za transformaciju EPR-a u pokretač za postizanje industrijskih, 
gospodarskih i ekoloških ciljeva EU-a. 

Povijesni kontekst i evolucija EPR-a 
Koncept EPR-a nastao je početkom 1990-ih kao načelo politike osmišljeno kako bi se proširila odgovornost 
proizvođača tijekom cijelog životnog ciklusa proizvoda. Međutim, kada je ugrađen u zakonodavstvo EU, EPR se 
prvenstveno usredotočio na financiranje gospodarenja otpadom na kraju životnog vijeka proizvoda. Od svog 
uvođenja, EPR se uspješno provodi u različitim tokovima otpada u EU, uključujući ambalažu, baterije, vozila na 
kraju životnog vijeka (ELV) i otpadnu električnu i elektroničku opremu (EEO. 

Iako je EPR unaprijedio prikupljanje otpada i pomogao u razvoju infrastrukture za recikliranje, saznanja stečena 
tijekom 30 godina provedbe otkrivaju značajna ograničenja: 

1.​ Ograničen utjecaj na sprječavanje nastanka otpada : unatoč provedbi EPR sustava, proizvodnja 
otpada u obuhvaćenim sektorima se povećala, a ne smanjila. Na primjer, ambalažni otpad porastao je 
za 20% po glavi stanovnika u posljednjih 20 godina. 

2.​ Minimalan utjecaj na dizajn : EPR naknade predstavljaju tako mali dio troškova proizvoda (obično 
manje od 2%, ponekad i samo 0,1%) da rijetko pružaju dovoljne ekonomske poticaje proizvođačima za 
promjenu dizajna proizvoda. 

3.​ Smanjenje ponovne upotrebe i popravljanja : provedba EPR-a poklopila se sa značajnim 
smanjenjem sustava ponovne upotrebe i infrastrukture za popravljanje. Naprimjer, udio ambalaže za 
višekratnu upotrebu pića naglo je pao diljem EU. Međutim, to ne mora nužno značiti povezanost. 

4.​ Varijabilna učinkovitost prikupljanja : stope prikupljanja značajno se razlikuju ovisno o tokovima 
otpada i materijalima. Dok neki sektori, poput guma, postižu stope prikupljanja od 95%, drugi - poput 
baterija ili plastične ambalaže - ne dosežu ni 50%. 

5.​ Nedovoljno pokrivanje troškova : postoje stalni sporovi između proizvođača i lokalnih vlasti o tome 
pokrivaju li naknade za proširenu odgovornost proizvođača (EPR) dovoljno pune troškove prikupljanja i 
gospodarenja otpadom. 
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6.​ Nedostatak transparentnosti organizacija za odgovornost proizvođača (OOP) : nekim OOP-ima 
nedostaje odgovarajuće praćenje i nadzor, što predstavlja problem za izvještavanje podataka vlastima 
kao i da tvrtke  razumiju vrijednost za novac svojih doprinosa. 

7.​ Besplatno korištenje : neki proizvođači/uvoznici stavljaju proizvode na tržište EU-a bez plaćanja 
naknada za proširenu odgovornost proizvođača (EPR), što dovodi u nepovoljan položaj one koji to čine. 

8.​ Fragmentacija na jedinstvenom tržištu EU-a : EPR je često propisan na razini EU-a, ali se razvija na 
nacionalnoj razini. Kao rezultat toga, tvrtke se moraju nositi s 27 različitih setova pravila i ne uspijevaju 
iskoristiti potencijal jedinstvenog tržišta. 

Paradoks EPR-a 
Ova studija identificira ono što nazivamo "paradoksom EPR-a", koji se javlja kada sustavi osmišljeni za 
gospodarenje otpadom postanu institucionalne prepreke sprječavanju nastanka otpada. Kada se EPR sustavi 
optimiziraju ili se čak samo brinu o gospodarenju otpadom bez rješavanja nastanka otpada, stvaraju snažne 
ekonomske i političke interese usmjerene na održavanje linearnog statusa quo, a ne na prelazak na održivije 
cirkularne modele. 

EPR u promjenjivom kontekstu 
Globalni kontekst se dramatično promijenio od prve provedbe EPR-a. Nedavni poremećaji u lancu opskrbe, 
zabrinutost za energetsku sigurnost i rastuća potražnja za kritičnim sirovinama za elektrifikaciju i digitalne 
tehnologije istaknuli su ranjivost resursa EU-a. Ciljevi u europskom zakonodavstvu pokazuju kako EU 
potencijalno može izvući više kritičnih sirovina iz otpada nego iz europskih rudnika – pozicionirajući EPR kao 
strateški alat za sigurnost resursa. 

U ovom novom kontekstu, EPR se mora razviti od mehanizma financiranja gospodarenja otpadom do 
katalizatora za sustavni pomak prema učinkovitosti resursa i kružnosti koji podupire konkurentnost i stratešku 
autonomiju EU-a. 
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Pristup transformaciji EPR-a 

 

Studija predlaže sveobuhvatan okvir za rješavanje trenutnih ograničenja i ostvarivanje potencijalnog doprinosa 
EPR-a konkurentnosti i strateškoj autonomiji EU podjelom u dva područja: 

Područje 1. Optimizacija sustava — nadzor, praćenje i usklađivanje 

Postoji niz izazova koji ograničavaju trenutnu učinkovitost EPR-a: nedostatak transparentnosti, fragmentiran 
pristup, ograničena vidljivost, zloupotreba, nedovoljan nadzor, pritisak deregulacije i ograničenja kapaciteta. Za 
rješavanje ovih izazova predlažu se dvije komplementarne mjere: 

1.​ Usklađena načela EU EPR-a : standardizacija definicija, metodologija izračuna, zahtjeva za 
izvješćivanje i mehanizama provedbe diljem EU-a pojednostavila bi provedbu i smanjila 
administrativno opterećenje, a istovremeno bi se izbjegla „utrka prema dnu“. Ključna područja za 
usklađivanje uključuju: 

o​ Temeljni operativni okviri - zajedničke definicije, centralizirani registar proizvođača, usklađene 

metodologije izračuna i zahtjevi za izvješćivanje. 
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o​ Financijski mehanizmi - odvojeno pokriće troškova od poticaja za dizajn, usklađivanje 

ekonomskih poticaja, sveobuhvatno pokriće troškova, transparentne strukture naknada. 

o​ Upravljačke strukture - jedinstveni PRO po zemlji i toku otpada, usklađeni postupci ulaska na 

tržište, standardizirani zahtjevi za autorizaciju, mehanizmi nadzora. 

o​ Standardi performansi - praćenje nezakonitog korištenja, zajednički standardi kvalitete, 

zajedničke mjere za smanjenje, ponovnu upotrebu i popravak. 

o​ Pravila pristupa tržištu - standardizirana prekogranična pravila i jednaki uvjeti. 

2.​ Europsko savjetodavno i nadzorno tijelo za EPR . Osnivanje namjenskog tijela za: 

o​ Smanjiti opterećenje centraliziranom registracijom i usklađenim administrativnim 

izvještavanjem. 

o​ Poticati usklađenost kroz nadzor i koordinaciju s carinskim vlastima. 

o​ Pružiti političku i savjetodavnu podršku. 

o​ Osposobiti državne službenike i podržati stvaranje novih javnih službenika. 

o​ Poticati kružnost putem pokazatelja uspješnosti i praćenja. 

o​ Osmisliti učinkovite sustave i usmjeriti ulaganja u održivu infrastrukturu. 

Takvo tijelo moglo bi se financirati s manje od 0,5% trenutnih naknada za EPR, a ti bi troškovi bili više nego 
nadoknađeni značajnim koristima od ekonomije na cijelom europskom jedinstvenom tržištu. 

Međutim, u slučaju uspješne provedbe mjera optimizacije sustava, postoji rizik pokretanja paradoksa EPR-a 
(vidi gore) i zaključavanja sustava u učinkovit proces gospodarenja otpadom, istovremeno obeshrabrujući 
prelazak na resursno učinkovitije opcije koje sprječavaju stvaranje otpada i čuvaju vrijednost materijala i 
proizvoda. Stoga je važno istovremeno primjeniti mjere uključene u 2. područje. 

Područje 2. Od pokrivanja troškova do pokretača kružnog gospodarstva 
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Kako bi se povećale konkurentnost i strateška autonomija te smanjio utjecaj na okoliš, EU mora generirati veću 
vrijednost po jedinici resursa. EPR se mora prebaciti s upravljanja otpadom na maksimiziranje produktivnosti 
materijala i smanjenje ovisnosti o uvozu primarnih materijala. To zahtijeva: 

1.​ Proširenje EPR-a za financiranje prevencije, ponovne upotrebe i popravljanja: 

o​ Stvaranje fondova za popravljanje i ponovnu upotrebu financiranih kroz EPR kako bi popravak 

bio ekonomski isplativ u usporedbi sa zamjenom (trajna dobra). 

o​ Osmišljavanje EPR shema koje financiraju infrastrukturu za jednokratnu i ponovnu upotrebu 

(ambalaža). 

o​ Prevladavanje trenutnih ograničenja pokrića troškova u zakonodavstvu EU-a (Okvirna direktiva 

o otpadu i sektorsko zakonodavstvo) radi generiranja dodatnih sredstava i stvaranja stvarnog 
poticaja za promjenu dizajna. 

o​ Razvoj dvostruke strukture naknada: jedna komponenta za troškove gospodarenja otpadom 

(utvrđena na nacionalnoj razini) i druga za prijelaz na kružno gospodarstvo (usklađena na razini 
EU). 

2.​ Komplementarne mjere politike: 

o​ Uvođenje ciljeva za smanjenje korištenja materijala/resursa usklađenih s klimatskim ciljevima. 

Potkrijepiti ciljeve odgovarajućim financijskim poticajima za ograničavanje korištenja primarnih 
materijala. 

o​ Uvođenje ciljeva sprječavanja nastanka otpada za pojedinačne proizvode i tokove otpada (kao u 

novoj Uredbi o ambalaži i ambalažnom otpadu [PPWR] i Okvirnoj direktivi o otpadu od hrane). 

o​ Strateške zabrane za nereciklabilne ili vrlo problematične materijale ili proizvode. 

o​ Porezi i pristojbe koji utječu na ponašanje potrošača i proizvođača. 

o​ Subvencije i porezne olakšice za održive alternative. 

3.​ Globalno povezivanje EPR sustava: 
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o​ Razvoj prekograničnih mehanizama naknada za proširenu odgovornost proizvođača (EPR) za 

podršku gospodarenju otpadom izvan EU-a bez izazova izvoza otpada iz EU-a u druge zemlje 
(provedba Okvirne direktive o otpadu i Uredbe o prijevozu otpada [WSR]). 

o​ Stvaranje globalnih EPR okvira kako bi se osiguralo pravilno postupanje s otpadom diljem 

svijeta. 

o​ Iskorištavanje EPR-a za stvaranje jednakih globalnih uvjeta koji bi mogli omogućiti EU da 

postane uvoznik, a ne izvoznik otpada (posebno kritičnih sirovina). 

 

 

Preporuke za provedbu 
Za učinkovitu provedbu, studija preporučuje: 

1.​ Za ambalažu i drugu robu široke potrošnje koja se brzo prodaje: 

o​ Osmisliti prijelazne puteve od jednokratne do ponovne upotrebe. 

o​ Implementirati depozitne sustave povrata (DRS) za konzumaciju u pokretu. 

o​ Stvoriti jasne financijske poticaje za ekološki korisne opcije. 

2.​ Za trajnu i polutrajnu robu: 

o​ Uvesti bonuse za popravke kako bi se osiguralo da troškovi popravka ostanu znatno ispod 

cijena novih proizvoda. 

o​ Razviti okvir za financijske potpore za aktere socijalnog gospodarstva u sektorima popravka i 

ponovne upotrebe. 

o​ Podržati programe kvalifikacije za razvoj vještina popravljanja i recikliranja. 

o​ Financiranje pilot projekata i mjera podizanja svijesti. 
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3.​ Za europske institucije: 

o​ Izmijeniti članak 8. Okvirne direktive o otpadu kako bi se omogućilo da naknade za proširenu 

odgovornost proizvođača (EPR) idu dalje od pokrivanja troškova gospodarenja otpadom. 

o​ Razviti okvir na razini cijele EU za usklađivanje načela EPR-a. 

o​ Stvoriti institucionalnu strukturu za savjetodavno i nadzorno tijelo za EPR. 

o​ Proaktivno raditi na globalnim EPR okvirima kako bi se spriječilo odlaganje otpada i curenje 

resursa. 

o​ Razmotriti ekološke pristojbe ili oporezivanje na razini EU-a, posebno ako naknade za 

proširenu odgovornost proizvođača (EPR) ostanu preniske da bi djelovale kao financijski poticaj 
za promjenu dizajna. 

Zaključak 
EPR se pokazao kao koristan alat za mobilizaciju resursa za gospodarenje otpadom, ali još nije iskoristio svoj 
potencijal za poticanje kružnosti materijala. Kako bi doprinio strateškim ciljevima EU u pogledu konkurentnosti 
i strateške autonomije, EPR se mora razviti izvan gospodarenja otpadom i postati katalizator za učinkovitost 
resursa. 

Budućnost proširene odgovornosti proizvođača (EPR) ne leži u održavanju gospodarenja otpadom, već u 
omogućavanju sustavnog prelaska na kružno gospodarstvo. Primjenom predloženog pristupa s dva područja 
djelovanja, EU može transformirati proširenu odgovornost proizvođača (EPR) u temelj održivog razvoja koji 
potiče inovacije, stvara zelena radna mjesta, smanjuje utjecaj na okoliš te jača konkurentnost i stratešku 
autonomiju EU.  
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