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1. Sazetak

Prosirena odgovornost proizvodaca (EPR) razvila se od alata za financiranje
gospodarenja otpadom do potencijalnog temelja za konkurentnost EU.

EU sve vise smatra kruzno gospodarstvo sredstvom za smanjenje ovisnosti o uvoznim materijalima i time
pomaze u izgradnji svoje strateske samostalnosti. Ova studija analizira povijesni razvoj EPR-a, trenutne izazove
u provedbi i predlaze sveobuhvatan okvir za transformaciju EPR-a u pokretac za postizanje industrijskih,
gospodarskih i ekoloskih ciljeva EU-a.

Povijesni kontekst i evolucija EPR-a

Koncept EPR-a nastao je pocetkom 1990-ih kao nacelo politike osmisljeno kako bi se prosirila odgovornost
proizvodaca tijekom cijelog Zivotnog ciklusa proizvoda. Medutim, kada je ugraden u zakonodavstvo EU, EPR se
prvenstveno usredotocio na financiranje gospodarenja otpadom na kraju Zivotnog vijeka proizvoda. Od svog
uvodenja, EPR se uspjesno provodi u razlicitim tokovima otpada u EU, ukljucujuéi ambalazu, baterije, vozila na
kraju Zivotnog vijeka (ELV) i otpadnu elektricnu i elektronicku opremu (EEO.

lako je EPR unaprijedio prikupljanje otpada i pomogao u razvoju infrastrukture za recikliranje, saznanja stecena
tijekom 30 godina provedbe otkrivaju znacajna ogranicenja:

1. Ogranicen utjecaj na sprjecavanje nastanka otpada : unatoc provedbi EPR sustava, proizvodnja
otpada u obuhvacenim sektorima se povecala, a ne smanijila. Na primjer, ambalazni otpad porastao je
za 20% po glavi stanovnika u posljednjih 20 godina.

2. Minimalan utjecaj na dizajn : EPR naknade predstavljaju tako mali dio troskova proizvoda (obicno
manje od 2%, ponekad i samo 0,1%) da rijetko pruzaju dovoljne ekonomske poticaje proizvodacima za
promjenu dizajna proizvoda.

3. Smanjenje ponovne upotrebe i popravljanja : provedba EPR-a poklopila se sa znacajnim
smanjenjem sustava ponovne upotrebe i infrastrukture za popravljanje. Naprimjer, udio ambalaze za
visekratnu upotrebu pica naglo je pao diljem EU. Medutim, to ne mora nuzno znaciti povezanost.

4. Varijabilna ucinkovitost prikupljanja : stope prikupljanja znacajno se razlikuju ovisno o tokovima
otpada i materijalima. Dok neki sektori, poput guma, postizu stope prikupljanja od 95%, drugi - poput
baterija ili plasticne ambalaZe - ne dosezu ni 50%.

5. Nedovoljno pokrivanje troskova : postoje stalni sporovi izmedu proizvodaca i lokalnih vlasti o tome
pokrivaju li naknade za prosirenu odgovornost proizvodaca (EPR) dovoljno pune troskove prikupljanja i
gospodarenja otpadom.
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6. Nedostatak transparentnosti organizacija za odgovornost proizvodaca (00P) : nekim 00P-ima
nedostaje odgovarajuce pracenje i nadzor, sto predstavlja problem za izvjestavanje podataka vlastima
kao i da tvrtke razumiju vrijednost za novac svojih doprinosa.

7. Besplatno koristenje : neki proizvodaci/uvoznici stavljaju proizvode na trziste EU-a bez placanja
naknada za prosirenu odgovornost proizvodaca (EPR), sto dovodi u nepovoljan poloZaj one koji to Cine.

8. Fragmentacija na jedinstvenom trzistu EU-a : EPR je Cesto propisan na razini EU-a, ali se razvija na
nacionalnoj razini. Kao rezultat toga, tvrtke se moraju nositi s 27 razlicitih setova pravila i ne uspijevaju

iskoristiti potencijal jedinstvenog trzista.

Paradoks EPR-a

Ova studija identificira ono $to nazivamo “paradoksom EPR-a", koji se javlja kada sustavi osmisljeni za
gospodarenje otpadom postanu institucionalne prepreke sprjecavanju nastanka otpada. Kada se EPR sustavi
optimiziraju ili se ¢ak samo brinu o gospodarenju otpadom bez rjesavanja nastanka otpada, stvaraju snazne
ekonomske i politicke interese usmjerene na odrzavanje linearnog statusa quo, a ne na prelazak na odrzivije
cirkularne modele.

EPR u promjenjivom kontekstu

Globalni kontekst se dramaticno promijenio od prve provedbe EPR-a. Nedavni poremecaiji u lancu opskrbe,
zabrinutost za energetsku sigurnost i rastuca potraznja za kriticnim sirovinama za elektrifikaciju i digitalne
tehnologije istaknuli su ranjivost resursa EU-a. Ciljevi u europskom zakonodavstvu pokazuju kako EU
potencijalno moze izvuci vise kriticnih sirovina iz otpada nego iz europskih rudnika - pozicionirajuci EPR kao
strateski alat za sigurnost resursa.

U ovom novom kontekstu, EPR se mora razviti od mehanizma financiranja gospodarenja otpadom do
katalizatora za sustavni pomak prema ucinkovitosti resursa i kruznosti koji podupire konkurentnost i stratesku
autonomiju EU-a.
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Pristup transformaciji EPR-a

Izazovi postojecih EPR sustava

Nedostatak Fragmentiran pristu Ogranicena Besplatno voznja
transparentnosti 8 pristup vidljivost P )

Nedostatni nadzor @ Pritisak deregulacije 0 Ogranicenja kapaciteta Ograntlf:glg\?:knca

Stub 1: optimizacija sustava St L

ekonomije
. P Financiranje prijelaza na
x \\ Uskladeni EU EPR principi @ kruznu ekonomiju
L, Uobicajene definicije i standardizirane L, Dvostruka struktura naknada
metodologije (odlaganije otpada + CE)

Uskladeni zahtjevi za izvjestavanje e . Financiranje prevencije, ponovne uporabe
b L L ! Rjesenje s dva stupa i\;opravka P P '
L, Dosljedni mehanizmi provedbe B
L, Sredstva za popravak i infrastruktura za
ponovnu upotrebu

Europsko savjetodavno i . o -
nadzorno tijelo za EPR L, Prevladavanje ogranicenja pokrica
troskova

L, Sredisnji registar i upravljanje podacima Globalni EPR okviri

L, Nadzor uskladenostii provedba
L, Prekoogranicne naknade za EPR i suradnja

L, Stvaranje ravnopravnih uvjeta na globalnoj
razini

L, Podrska politici, ulaganjima i obuci

Ishodi: povecana konkurentnost i \{-.’\‘_

strateska autonomija

Studija predlaze sveobuhvatan okvir za rjesavanje trenutnih ogranicenja i ostvarivanje potencijalnog doprinosa
EPR-a konkurentnosti i strateskoj autonomiji EU podjelom u dva podrucja:

Podrugje 1. Optimizacija sustava — nadzor, pracenje i uskladivanje

Postoji niz izazova koji ogranicavaju trenutnu ucinkovitost EPR-a: nedostatak transparentnosti, fragmentiran
pristup, ogranicena vidljivost, zloupotreba, nedovoljan nadzor, pritisak deregulacije i ogranicenja kapaciteta. Za
riesavanje ovih izazova predlazu se dvije komplementarne mjere:

1. Uskladena nacela EU EPR-a : standardizacija definicija, metodologija izracuna, zahtjeva za
izvjescivanje i mehanizama provedbe diljem EU-a pojednostavila bi provedbu i smanijila
administrativno opterecenje, a istovremeno bi se izbjegla ,utrka prema dnu”. Kljucna podrucja za
uskladivanje ukljucuju:

0 Temeljni operativni okviri - zajednicke definicije, centralizirani registar proizvodaca, uskladene

metodologije izraCuna i zahtjevi za izvjescivanje.
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o Financijski mehanizmi - odvojeno pokrice troskova od poticaja za dizajn, uskladivanje

ekonomskih poticaja, sveobuhvatno pokrice troskova, transparentne strukture naknada.

0 Upravljacke strukture - jedinstveni PRO po zemlji i toku otpada, uskladeni postupci ulaska na

trziste, standardizirani zahtjevi za autorizaciju, mehanizmi nadzora.

0 Standardi performansi - pracenje nezakonitog koristenja, zajednicki standardi kvalitete,

zajednicke mjere za smanjenje, ponovnu upotrebu i popravak.
0 Pravila pristupa trzistu - standardizirana prekogranicna pravila i jednaki uvjeti.
2. Europsko savjetodavno i nadzorno tijelo za EPR . Osnivanje namjenskog tijela za:

0 Smanijiti opterecenje centraliziranom registracijom i uskladenim administrativnim

izvjestavanjem.

0 Poticati uskladenost kroz nadzor i koordinaciju s carinskim vlastima.

0 Pruziti politicku i savjetodavnu podrsku.

0 Osposobiti drzavne sluzbenike i podrzati stvaranje novih javnih sluzbenika.

0 Poticati kruznost putem pokazatelja uspjesnosti i pracenja.

0 Osmisliti uCinkovite sustave i usmjeriti ulaganja u odrZivu infrastrukturu.

Takvo tijelo moglo bi se financirati s manje od 0,5% trenutnih naknada za EPR, a ti bi troskovi bili vise nego
nadoknadeni znacajnim koristima od ekonomije na cijelom europskom jedinstvenom trzistu.

Medutim, u slucaju uspjesne provedbe mjera optimizacije sustava, postoji rizik pokretanja paradoksa EPR-a
(vidi gore) i zakljucavanja sustava u ucinkovit proces gospodarenja otpadom, istovremeno obeshrabrujuci
prelazak na resursno ucinkovitije opcije koje sprjecavaju stvaranje otpada i Cuvaju vrijednost materijala i
proizvoda. Stoga je vazno istovremeno primjeniti mjere ukljucene u 2. podrucje.

Podrucje 2. 0d pokrivanja troskova do pokretaca kruznog gospodarstva

a
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Kako bi se povecale konkurentnost i strateska autonomija te smanijio utjecaj na okolis, EU mora generirati vecu
vrijednost po jedinici resursa. EPR se mora prebaciti s upravljanja otpadom na maksimiziranje produktivnosti
materijala i smanjenje ovisnosti o uvozu primarnih materijala. To zahtijeva:

1. Prosirenje EPR-a za financiranje prevencije, ponovne upotrebe i popravljanja:

0 Stvaranje fondova za popravljanje i ponovnu upotrebu financiranih kroz EPR kako bi popravak

bio ekonomski isplativ u usporedbi sa zamjenom (trajna dobra).

0 Osmisljavanje EPR shema koje financiraju infrastrukturu za jednokratnu i ponovnu upotrebu

(ambalazal.

0 Prevladavanje trenutnih ogranicenja pokrica troskova u zakonodavstvu EU-a (Okvirna direktiva

o otpadu i sektorsko zakonodavstvo) radi generiranja dodatnih sredstava i stvaranja stvarnog
poticaja za promjenu dizajna.

0 Razvoj dvostruke strukture naknada: jedna komponenta za troskove gospodarenja otpadom

(utvrdena na nacionalnoj razini) i druga za prijelaz na kruzno gospodarstvo (uskladena na razini

EU).

2. Komplementarne mjere politike:

0 Uvodenije ciljeva za smanjenje koristenja materijala/resursa uskladenih s klimatskim ciljevima.

Potkrijepiti ciljeve odgovarajucim financijskim poticajima za ogranicavanje koristenja primarnih
materijala.

0 Uvodenije ciljeva sprjecavanja nastanka otpada za pojedinacne proizvode i tokove otpada (kao u

novoj Uredbi o ambalazi i ambalaznom otpadu [PPWRI i Okvirnoj direktivi o otpadu od hrane).

0 Strateske zabrane za nereciklabilne ili vrlo problematicne materijale ili proizvode.

0 Porezii pristojbe koji utjecu na ponasanje potrosaca i proizvodaca.

0 Subvencije i porezne olaksice za odrzive alternative.

3. Globalno povezivanje EPR sustava:

(@]
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0 Razvoj prekogranicnih mehanizama naknada za prosirenu odgovornost proizvodaca (EPR) za

podrsku gospodarenju otpadom izvan EU-a bez izazova izvoza otpada iz EU-a u druge zemlje
(provedba Okvirne direktive o otpadu i Uredbe o prijevozu otpada [WSRI).

0 Stvaranje globalnih EPR okvira kako bi se osiguralo pravilno postupanje s otpadom diljem

svijeta.

0 Iskoristavanje EPR-a za stvaranje jednakih globalnih uvjeta koji bi mogli omoguciti EU da

postane uvoznik, a ne izvoznik otpada (posebno kriticnih sirovina).

Preporuke za provedbu

Za ucinkovitu provedbu, studija preporucuje:

1. Za ambalazu i drugu robu siroke potrosnje koja se brzo prodaje:

0 Osmisliti prijelazne puteve od jednokratne do ponovne upotrebe.
0 Implementirati depozitne sustave povrata (DRS) za konzumaciju u pokretu.

0 Stvoriti jasne financijske poticaje za ekoloski korisne opcije.
2. Zatrajnui polutrajnu robu:

0 Uvesti bonuse za popravke kako bi se osiguralo da troskovi popravka ostanu znatno ispod

cijena novih proizvoda.

0 Razviti okvir za financijske potpore za aktere socijalnog gospodarstva u sektorima popravkai

ponovne upotrebe.
0 Podrzati programe kvalifikacije za razvoj vjestina popravljanja i recikliranja.

o Financiranje pilot projekata i mjera podizanja svijesti.

3
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3. Zaeuropske institucije:

0 Izmijeniti ¢lanak 8. Okvirne direktive o otpadu kako bi se omogucilo da naknade za prosirenu

odgovornost proizvodaca (EPR) idu dalje od pokrivanja troskova gospodarenja otpadom.

0 Razviti okvir na razini cijele EU za uskladivanje nacela EPR-a.
0 Stvoriti institucionalnu strukturu za savjetodavno i nadzorno tijelo za EPR.

0 Proaktivno raditi na globalnim EPR okvirima kako bi se sprijecilo odlaganje otpada i curenje

resursa.

0 Razmotriti ekoloske pristojbe ili oporezivanje na razini EU-a, posebno ako naknade za

prosirenu odgovornost proizvodaca (EPR) ostanu preniske da bi djelovale kao financijski poticaj
za promjenu dizajna.

Zakljucak

EPR se pokazao kao koristan alat za mobilizaciju resursa za gospodarenje otpadom, ali jos nije iskoristio svoj
potencijal za poticanje kruznosti materijala. Kako bi doprinio strateskim ciljevima EU u pogledu konkurentnosti
i strateske autonomije, EPR se mora razviti izvan gospodarenja otpadom i postati katalizator za ucinkovitost
resursa.

Buduénost prosirene odgovornosti proizvodaca (EPR] ne lezi u odrzavanju gospodarenja otpadom, vec u
omogucavanju sustavnog prelaska na kruzno gospodarstvo. Primjenom predlozenog pristupa s dva podrudja
djelovanja, EU moze transformirati prosirenu odgovornost proizvodaca (EPR) u temelj odrzivog razvoja koji
potiCe inovacije, stvara zelena radna mjesta, smanjuje utjecaj na okolis te jaca konkurentnost i stratesku
autonomiju EU.

o
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Zero Waste Europe (ZWE) europska je mreza zajednica, lokalnih voda,
strucnjaka i pokretaca promjena koji rade na boljern koristenju resursa i
uklanjanju otpada u nasem drustvu. Zalazemo se za odrZive sustave; za
redizajn naseg odnosa s resursima; i za globalni pomak prema ekologkoj
pravdi, ubrzavajuci pravednu tranziciju prema nultom otpadu za dobrobit
ljudi i planeta. www.zerowasteeurope.eu

Zero Waste Europe sa zahvalnoscu zahvaljuje na financijsko) pomaci
Europske unije. Iskljucivu odgovornost za sadrzaj ovog dogadaja snosi Zero
Waste Europe. Ne odrazava nuzno misljenje spomenutog financijeraiznad.
Donar se ne moze smatrati odgovornim za bilo kakvu upotrebu informacija
sadrzanih u njemu.

Zero Waste Europe s zahvalnoscu prima financijsku pomoc od projekta 1ith
Hour. Iskljutiva odgovornost za sadrZaj ovog materijala lezi na Zero Waste
Europe. On ne odrazava nuzno misljenje gore spomenutog financijera.
Financijer ne moZe biti odgovoran za bilo kakvu upotrebu informacija
sadrzanih u njemu,

Designing EPR to foster the EU’s competitiveness and strategic autonomy | Executive summary
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