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1 Gospodarowanie bioodpadami w  UE:
Aktualne wyniki i wyzwania

Rok po wejsciu w zycie unijnego mandatu do selektywnego zbierania bioodpadéw (§ 22
Ramowej Dyrektywy Odpadowej) tylko kilka regiondéw UE i paistw cztonkowskich osigga
zarébwno wysokq jako$¢, jak i duze iloSci selektywnie zebranych i poddanych recyklingowi
bioodpaddéw. Na wielu obszarach gospodarka bioodpadami jest wcigz w powijakach.
Pomimo licznych bodzcédw politycznych UE, bioodpady pozostajg niewykorzystanym
zasobem do recyklingu. Warto zauwazy¢, ze odpady kuchenne stanowiq Srednio tylko 29%
bioodpaddéw zbieranych selektywnie, a zaledwie 26% wszystkich odpaddéw kuchennych
wytwarzanych w UE jest skutecznie zbieranych. Dzigki zoptymalizowanym systemom
zbiérki mozna by zebra¢ do 51 miliondw ton, co ujawnia obecny niedobdr wynoszgcy
prawie 35 milionéw ton rocznie (Favoino, Giavini, 2024).

Zanieczyszczenia fizyczne, w szczegdlnoSci pochodzqce z tworzyw sztucznych, stanowiqg
istotny problem. Obecno$¢ tworzyw sztucznych w bioodpadach wptywa na jako$E
kohcowego produktu, zwieksza odsetek odrzutdow i ogdlne koszty przetwarzania. Wysoki lub
niski poziom zanieczyszczen jest czesto zwigzany z rodzajem systemu zbiorki, przy czym
zbidérka "od drzwi do drzwi" zwykle zapewnia najwyzszq jokosS¢ selektywnie zbieranych
materiatdéw. Polityka powinna zatem dqzyé do promowania zardwno najwyzszego
poziomu wychwytywania, jak i najlepszej jakosci zbieranych bioodpaddw, co jest mozliwe
zgodnie z dowodami pochodzgcymi z wielu najlepszych praktyk z catej UE.

Komisja Europejska (KE) musi zatem zapewni¢ bodzce do promowania wysoce wydajnych
modeli gospodarowania bioodpadami, w tym systemow selektywnej zbiorki, a nastgpnie
recyklingu w kompostowniach lub zaktadach fermentaciji beztlenowej, zmniejszajgc w ten
sposbb zalezno$€ od sktadowania i spalania oraz zwigkszajgc produkcije i zastosowanie
wysokiej jakosci kompostu i pofermentu.

Ma to ogromne znaczenie, poniewaz obecnie 60-70% europejskich gleb jest
klasyfikowanych jako niezdrowe, a prawie potowa cierpi z powodu niskiej zawartosci
materii organicznej lub erozji, co zmniejsza ich zdolno$€¢ do zatrzymywania skiadnikoéw
odzywczych i wody (Komisja Europejska, Wspblne Centrum Badawcze, 2023). Coraz
czeSciej podkresSla sie réwniez role wiasSciwego, efektywnego gospodarowania
bioodpadami ze wzgledu na ich wzajemne powiqgzania z redukcjg emisji metanu ze
sktadowisk odpadow i sekwestracjg dwutlenku wegla, a tym samym tagodzeniem zmian
klimatu.

Aby osiggnq¢ cele na 2035 r. w zakresie recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia,
udziat bioodpadéw we wskaznikach recyklingu musi wzrosnq¢ z obecnych 17% selektywnie
zebranych bioodpadéw z catkowitej ilosci statych odpadéw komunalnych do 35% (raport
danych ECN, 2022 r.). Jednak przy braku wystarczajgcych wytycznych, prawnie wigzqcych
celdéw zwigzanych z wynikami, scenariusza konkurencyjnego kosztowo dla bioodpadéw w
poréwnaniu z odpadami resztkowymi oraz skutecznego monitorowania wynikéw, mandat
UE dotyczgcy selektywnej zbibrki bioodpaddéw moze po prostu nadal prowadzi¢ do
wdrazania systemow o niewystarczajgcych wynikach.
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Aby w petni wykorzysta¢ swdj potencjat, skuteczne zarzqdzanie bioodpadami wymaga
skoordynowanych dziatah politycznych na réznych szczeblach zarzqgdzania i w kluczowych
sektorach, w tym miedzy innymi w rolnictwie, gospodarce glebq, rdéznorodnosci
biologicznej, emisjach przemystowych i oczywiScie w sektorze odpadéw. Kilka dobrze
zdefiniowanych i ukierunkowanych ulepszeh w istniejgcych politykach moze znacznie
przyspieszyC postep w realizacji celdw klimatycznych i wspiera¢ cele UE w zakresie
gospodarki o obiegu zamknietym i zdrowia gleby. Jest to kluczowe przestanie LIFE BIOBEST i
zwigzanego z nim wkiadu w postaci zgromadzonej wiedzy specjalistycznej i dowoddw z
najlepszych praktyk.

2 Streszczenie raportu

Opierajgc si¢ na ramach regulacyjnych i barierach systemowych przedstawionych w
dokumencie LIFE BIOBEST D5.2 Policy brief, a takze czterech wytycznych LIFE BIOBEST
opracowanych w celu umozliwienia recyklingu bioodpaddéw w celu uzyskania wysokiej
jakosci kompostu i pofermentu w catej UE, raport LIFE BIOBEST D5.4 Comprehensive
Guidance for the EU zawiera kluczowe zalecenia polityczne dla europejskich decydentow,
majgce na celu wypetnienie luki miedzy obecnymi praktykami a potencjalnymi
wskaznikami zbidrki, odnoszqc sig do faktu, ze tylko 26% KW jest obecnie zbierane
oddzielnie w UE.

Niniejszy dokument stanowi podsumowanie gtdwnego raportu, ktéry zawiera szczegdtowe
zalecenia podzielone na trzy powigzane ze sobq sekcje (patrz infografika na nastepne;j
stronie), z ktérych kazda dotyczy réznych etapéw gospodarowania bioodpadami:

e Sekcja 3.1 - Wspieranie skutecznych modeli selektywnej zbiorki i recyklingu
bioodpadéw koncentruje sie na ustanowieniu jasnych celéw i dodatkowych
instrumentow ekonomicznych, ktére promujg wdrazanie skutecznych i optacalnych
ekonomicznie modeli.

e Sekcja 3.2 - Promowanie i wzmacnianie wiarygodnych i nowych rynkoéw
kompostu i odpadéw przefermentowanych podkresla kluczowe Srodki
wspierajgce produkcje, marketing i stosowanie wysokiej jakosci kompostu i
odpaddw przefermentowanych w rolnictwie, ksztattowaniu krajobrazu i
rozwijajgcym sie przemysle podtozy do uprawy rodlin. Wzmacniajgc zaufanie
konsumentéw, srodki te majg na celu stymulowanie publicznego i prywatnego
popytu na kompost i odpady przefermentowane, poprawiajgc w ten sposéb
zachety do wtasciwego zbierania i przetwarzania.

e Sekcja 3.3 - Skuteczne monitorowanie i egzekwowanie przepisow dotyczqcych
bioodpadéw podkreslono potrzebe spoédjnych danych oraz harmonizacii
obowiqzkédw w zakresie monitorowania i sprawozdawczosSci w pafstwach
cztonkowskich, co pozwoli wyeliminowa¢ obecne niespéjnosci na szczeblu
gminnym, regionalnym i krajowym. Zapewniajgc dostepnos¢, pordbwnywalnos¢ i
doktadno$¢ danych, decydenci polityczni bedq lepiej przygotowani do oceny
postepdw w realizacji odpowiednich celdw dotyczgcych odpaddw i identyfikaciji
obszarbw wymagajgcych poprawy. Wzmocnione monitorowanie procesu
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gospodarowania bioodpadami pomogtoby réwniez zagwarantowaé jakos¢
produktu kohcowego, maksymalizujgc korzysci, jakie kompost i odpady
przefermentowane mogq zapewnic dla zdrowia i zyznosci gleby.

Zatwierdzony przez 21 interesariuszy reprezentujgcych 13 podmiotdébw z catej Europy,
dokument ten stuzy jako mapa drogowa dla decydentéw UE pracujgcych nad poprawq
gospodarowania bioodpadami.

Aby uzupetni€ wytyczne, w ramach projektu LIFE BIOBEST opracowano roéwniez film z
zaleceniami politycznymi. Zostat on zaprojektowany tak, aby w przystepny sposdb
przedstawi¢ kluczowe propozycje i srodki w angazujgcy sposoéb i jest dostepny z napisami
w 11 jezykach UE. Wigcej informacji mozna znalezé w wytycznych i raportach LIFE BIOBEST.

Ponizszy rysunek podsumowuje zalecenia polityczne, ktére zostaty wyrdznione podczas

projektu LIFE BIOBEST jako najwazniejsze dla poprawy zarzqgdzania bioodpadami w UE.

Rezultat 5.4. Streszczenie kompleksowych wytycznych 5
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3 Whioski

Przedstawione powyzej zalecenia i instrumenty polityczne, jeSli zostang skutecznie
wdrozone, mogqg znaczgco poprawi¢ gospodarowanie bioodpadami i ich przetwarzanie w
catej UE oraz pozytywnie wptynq¢ na przekrojowe obszary polityki.

Konieczne jest nadanie tym Srodkom priorytetowego znaczenia w ramach prawnych
Komisji Europejskiej poprzez przyjecie nowych przepisbw lub zmiane i aktualizacje
istniejgcych.

Na podstawie kompleksowego przeglgdu aktualnych polityk i regulacji UE, ktére zawierajqg
przepisy Ilub majg wptyw na gospodarowanie bioodpadami, w tym zbieranie,
przetwarzanie bioodpadéw i wykorzystanie kompostu/odpadéw przefermentowanych,
projekt LIFE BIOBEST wyrdznit nastgpujgce obszary, w ktérych konieczne jest podjecie
dziatah w ponizszej tabeli.

Polityka/regulacje Wymagane dziatania

Przyjecie prawnie wigzgcych celéw w zakresie redukcji bioodpadéw w
odpadach resztkowych

Przyjecie prawnie wigzqcych celéw w zakresie jakosci (zdefiniowanej
jako obecnosé zanieczyszczen fizycznych) bioodpadéw, ktére maijqg
by¢ akceptowane w kompostowniach i zaktadach AD

Przyjecie "limitu odpaddéw resztkowych”

Zachecenie/nakazanie panstwom cztonkowskim przyjecia systemoéw
finansowych/motywacyjnych, aby gospodarka odpadami
resztkowymi byta drozsza (natozenie dodatkowych optat i podatkéw
na jurysdykcje, ktére nie osiqgng celéw), a oddzielna gospodarka
bioodpadami bardziej konkurencyjna pod wzgledem kosztow
(zapewnienie dotacji lub ulg podatkowych jurysdykcjom, ktére

osiggnq i przekroczq cele).
Ramowa Dyrektywa

odpadowa Natozenie obowiqgzku, aby podatki/optaty za odpady zapewniaty
petne pokrycie kosztéw gospodarowania odpadami (tj. obejmowaty
wszystkie koszty zbidrki, transportu i przetwarzania odpadéw wraz z
dziataniami uzupetniajgcymi, takimi jak komunikacja i
monitorowanie) oraz stosowanie optat zmiennych (PAYT, SAYT, inne
warianty) w oparciu o udziat uzytkownikéw i wytwarzanie odpadéw
resztkowych.

Konsolidacja i wzmochienie wymogow sprawozdawczych dla panstw
cztonkowskich zwigzanych z gospodarowaniem bioodpadami (w tym
analiza sktadu odpadéw resztkowych w celu oceny procentowej
zawartoSci bioodpaddw, analiza skiadu bioodpadéw w celu oceny
zanieczyszczen fizycznych oraz zestaw kluczowych wskaznikéw
efektywnosci).
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Wymagane dziatania

Ustanowienie lub upowaznienie wiadz lokalnych i zaktadow
przetwarzania do corocznego gromadzenia i zgtaszania danych
dotyczqgcych gospodarowania bioodpadami oraz przekazywania ich
odpowiednim organom lokalnym, regionalnym i krajowym.

Zapewnienie §cislejszego egzekwowania obowigzku wstepnej obrobki
odpaddéw zmieszanych lub resztkowych; okreslenie odpowiednio
wartosci granicznych dla przyjmowania odpadéw na sktadowiska.

Konsolidacja zasady DNSH i unikanie finansowania zaktadow
przetwarzania i unieszkodliwiania odpaddw resztkowych.

Potwierdzenie petnego wigczenia spalania odpaddw w zakres
systemu handlu uprawnieniami do emisji.

Upowaznienie do stosowania zrownowazonych praktyk zarzgdzania
glebg w oparciu o stosowanie polepszaczy gleby i priorytetowe
traktowanie stosowania kompostu i odpadéw przefermentowanych o
wysokiej jakoSci.

Uznanie i wspieranie kluczowej roli polepszaczy gleby i nawozéw
organicznych w praktykach zwigzanych z uprawq wegla i
zrbwnowazonym rolnictwem.

Wspieranie wykorzystania bioodpadoéw pochodzgcych z recyklingu w
przygotowywaniu/produkciji podtozy uprawowych z zasobéw
odnawialnych w celu ochrony torfowisk poprzez ograniczenie
pozyskiwania torfu.

Promowanie krajowych lub regionalnych programow dotacji dia
rolnikbw stosujgcych nawozy organiczne uzyskane z recyklingu
bioodpaddw w celu poprawy jakosci gleb i sekwestracji dwutlenku
wegla, z priorytetowym traktowaniem wysokiej jakoSci kompostu i
odpadéw przefermentowanych.

Rozwigzanie i zmiana odniesien do ABPR, ktore czegsto blokujq jego
przyjecie przez lokalne zaktady recyklingu bioodpadéw.

Ustanowienie i promowanie ogélnounijnego systemu jakosci
kompostu i pofermentu, takiego jak ten promowany przez ECN.
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