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1 Hantering av bioavfall i EU: Aktuella resultat
och utmaningar

Ett &r efter att EU:s mandat om att samla in bioavfall separat har tratt i kraft (§ 22 | WFD)
uppndr endast ndgra f& EU-regioner och medlemslénder (MS) bade hég kvalitet och stora
mdangder separat insamlat och &tervunnet bioavfall. | mdnga omrdden ér hanteringen av
bioavfall fortfarande i sin linda. Trots flera EU-policydtgdrder ar bioavfall fortfarande en
outnyttjad resurs fér dtervinning. Vért att betdnka ar att kdksavfall (KW) endast stdr for 29 %
av det bioavfall som i genomsnitt samlas in separat och att endast 26 % av allt KW som
produceras i EU samlas in. Med insamlingssystem pd plats som har optimerats skulle upp
till 51 miljoner ton kunna samlas in, ndgot som vittnar om en nuvarande outnyttjad potential
pd& nastan 35 miljoner ton/ar (Favoino, Giavini, 2024).

Fysiska féroreningar, sarskilt frén plast, ar kalla till betydande bekymmer. Férekomsten av
plast i bioavfall pdverkar slutproduktens kvalitet, 6kar andelen rejekt och hojer de
sammanlagda kostnaderna fér bearbetningen. Hoga eller Idga féroreningsnivéer ér ofta
kopplade till typen av insamlingssystem, ddr dérr-till-dérr-insamling vanligtvis ger den
hogsta kvaliteten pd separat insamlade material. Policyer borde darfér sikta pd att frémja
bdde de stoérsta andelarna och den bdsta kvaliteten pd insamlat bioavfall, vilket har kunnat
pdvisas i manga "bdésta exempel” frén hela EU.

Europeiska kommissionen mdéste darfoér tillhandahdlla drivkrafter for att frémija effektiva
hanteringsmodeller fér bioavfall, inklusive separata insamlingssystem, samt efterféljonde
dtervinning i komposterings- eller rétningsanléggningar, vilket ddrigenom minskar
beroendet av deponering och férbranning och ékar produktionen samt tilldmpningen av
hégkvalitativ kompost och biogddsel (rétrest).

Detta ar av stdrsta vikt eftersom fér ndrvarande 60-70 % av de europeiska jordarna
klassificeras som ohdlsosamma och ndstan hdlften har utmaningar med en ldg andel
organiskt material eller erosion, vilket minskar deras kapacitet att behdlla naringsémnen
och vatten (Europeon Commission, Joint Research Centre, 2023). Betydelsen av korrekt,
effektiv hantering av bioavfall betonas alltmer fér sambandet med minskningen av
metanutslépp frdn deponier och koldioxidbindning och d&rmed mildring av
klimatférédndringar.

For att uppnd malen fér 2035 om atervinning och férberedelse for dteranvandning maste
bidraget frdn bioavfall i férhdllande till dtervinningsgraden éka frdn nuvarande 17 % av
separat insamlat bioavfall frédn det totala kommunal avfallet till 35 % (ECN data report,
2022). avsaknad av tillréicklig végledning, av effektrelaterade juridiskt bindande mdl, av ett
kostnadskonkurrenskraftigt scenario fér biavfall i jimférelse med restavfall och med tanke
pd en effektiv dvervakning av effekten kan EU:s mandat for separat insamling av bioavfall
emellertid helt enkelt fortsatta leda till att underpresterande system implementeras.

Fér att kunna férverkliga den fulla potentialen krévs effektiv hantering av bioavfall och
samordnade politiska atgarder pd olika styrningsnivéer och nyckelsektorer, inklusive men
inte begrdnsat, till jordbruk, jordhantering, biologisk mdngfald, industriutsiéipp samt
avfallssektorn. Nagra f& och vdldefinierade, mdlmedvetna férbattringar av befintliga
policyer kan frémja framsteg mot klimatmalen i avsevérd mén och ytterligare bidra till EU:s
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mail fér en cirkul@r ekonomi och jordhdlsa. Detta ér huvudbudskapet frdn LIFE BIOBEST och
baserat pd bidrag frdn samlad expertis och ldrdomar frdn "bdsta exempel”.

2 Sammanfattning av rapporten

Genom att bygga pé det regulatoriska ramverket och systemiska hinder som beskrivs i LIFE
BIOBEST D5.2 Policy brief samt de fyra LIFE BIOBEST-végledningarna som dr utformade for
att mojliggodra atervinning av bioavfall till kompost och biogddsel av hég kvalitet i hela EU
LIFE BIOBEST D5.4 En omfattande végledning fér EU ger den viktiga
policyrekommendationer till europeiska beslutsfattare med syfte till att minska klyftan
mellan de nuvarande metoderna och potentiella insamlingsnivéer, med tanke pd att
endast 26 % av KW fér nérvarande samlas in separat i EU.

Det har dokumentet @r en sammanfattning av huvudrapporten, som innehdller de
detaljerade rekommendationerna som &r uppdelade i tre sammanlénkade avsnitt (se
infografiken pd ndsta sida), dér varje avsnitt behandlar olika hanteringsfaser av bioavfall:

e Auvsnitt 3.1 - Att framja effektiva modeller for separat insamling och atervinning
av bioavfall fokuserar pd att faststdlla tydliga mdl och kompletterande ekonomiska
verktyg som framijar effektiva och ekonomiskt hdllbara I6sningsmodeller.

e Avsnitt 3.2 - Genom att framja och stédrka existerande och nya marknader fér
kompost och biogddsel framhdvs viktiga datgarder for att stdédja produktionen,
marknadsféringen och tilldmpningen av hégkvalitativ kompost och biogddsel inom
jordbruk, landskapsvdrd och odlingssubstrat. Genom att stérka konsumenternas
fortroende syftar dessa dtgdrder till att stimulera den offentliga och privata
efterfrdgan pd kompost och biogddsel, vilket i sin tur férbattrar incitamenten for
korrekt insamling och behandling.

e Avsnitt 3.3 - Genom en effektiv 6vervakning och implementering av regler for
bioavfall understryks behovet av harmoniserade data och att dvervaknings- och
rapporteringsskyldigheter mellan medlemslénderna harmoniseras, fér att
motverka de nuvarande inkonsekvenserna p&d kommunal, regional och nationell
nivd. Genom att sdkerstdlla att det finns tillgéngliga data, jdmférbarhet och
noggrannhet kommer beslutsfattare att vara battre rustade att beddéma framsteg
mot relevanta avfallsmdl och identifiera férbattringsomrdden. Genom att férstarka
dvervakningen av bioavfallshanteringsprocesser kan éven kvaliteten pé den slutliga
produkten sdkerstdllas, vilket maximerar de férdelar som kompost- och biogddsel
kan ge fér jordens hdlsa och fruktbarhet.

Det har dokument, som har validerats av 21 intressenter som representerar 13 organ frén
hela Europa, fungerar som en fardplan fér EU:s beslutsfattare, vilka arbetar fér att férbattra
hanteringen av bioavfall.

For att komplettera vagledningen har LIFE BIOBEST-projektet ocksé& producerat
policyrekommendationer i form av en video. Den har utformats fér att pd ett lattfattligt satt
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presentera de viktigaste férslagen och dtgdrderna pd ett vis som dr ténkt att vécka
engagemang och den finns tillganglig p& 11 EU-sprédk med undertexter. Las dven LIFE
BIOBEST-vdagledningarna och rapporter fér information.

| den nedanstéende bilden sammanfattas de policyrekommendationer som har lyfts fram
under LIFE BIOBEST-projektet som de mest avgérande foér att férbattra hanteringen av
bioavfall i EU.
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) POLICYREKOMMENDATIONER _
FOR ATT STARKA EU:S RATTSLIGA RAMVERK FOR
EFFEKTIV HANTERING AV BIOAVFALL

" Fastsilla rattsligt bindande mal fér . Faststilla rattsligt bindande mal for ' Faststilla l"ittslig_t bindande mal fér
méngden bioavfall som férekommer kvaliteten pa bioavfall som innefattar grinsen for restavfall per invanare

i restavfall per ar en atervinningsprocess genom att (vilket indirekt forbattrar insamlingen
satta en grans for accepterade fysiska av bioavfall)
féroreningar S :
Oka konkurrensen om Utveckla existerande marknader Sikerstilla effektiv
kostnader for avfallshantering fbr kompost och biogbdsel &vervakning och implementering
av bioavfall av nuvarande EU-regler for

bioavfall i medlemskinderna
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3 Slutsatser

De policyrekommendationer och verktyg som beskrivits ovan kan, om de genomférs
effektivt, avsevart férbattra hanteringen och behandlingen av bioavfall i hela EU och
pdverka tvargdende aspekter pd ett positivt satt.

Det &r av storsta vikt att dtgdrder prioriteras inom ramen fér EU:s lagstiftning genom
antagande av nya best@émmelser eller genom att dndra och uppdatera befintliga
bestdmmelser.

Ur ett storre perspektiv pd& aktuella EU-politiker och regler, som innefattar bestdmmelser
eller paverkan p& hanteringen av bioavfall, inklusive insamling och bearbetning av bioavfall
och anvandning av kompost/biogédsel, har LIFE BIOBEST-projektet pekat pd féljande
omrdéden i den nedanstdende tabellen dér dtgarder behdver sattas in.

Policy/regelverk Atgard som behéver vidtas

Anta rattsligt bindande mal fér att minska det bioavfallet i restavfall

Tillampa réattsligt bindande mal for kvaliteten (definieras som
férekomsten av fysiska féroreningar) pd bioavfall som ska
godkdnnas vid komposterings- och rétningsanlédggningar
Tillédmpa ett “lock fér restavfall”

Uppmuntra eller &ldgga MS att anta finansiella/incentivprogram fér
att géra hanteringen av restavfall dyrare (genom att inféra extra
avgifter och skatter fér jurisdiktioner som inte uppfyller mélen) och
att hantera bioavfall separat och mer kostnadseffektivt (genom att
bevilja subventioner eller skattedterbdring till jurisdiktioner som
uppfyller och gér utéver mdlen).

Mandat att avfallsskatter/avgifter séikerstaller full téckning av
Direktivet om kostnaderna fér avfallshantering (dvs. inklusive alla kostnader fér
avfallshantering insamling, transport och behandling av avfall samt kompletterande

aktiviteter sisom kommunikation och évervakning) och tillémpa

varierande avgifter (PAYT, SAYT eller andra varianter) baserat pd
anvandarens engagemang och restavfall.

Befdsta och understédja rapporteringskrav fér medlemsliénder om

hanteringen av bioavfall (inklusive sammanséttningsanalys av

restavfall for att beddma andelen bioavfall i det,
sammansdttningsanalys av bioavfall fér att bedéma fysiska
féroreningar och en uppsdttning nyckeltal)

Faststdlla eller ge lokala myndigheter och behandlingsanléggningar

befogenhet att samla in och rapportera data om bioavfallshantering

drligen och skicka dessai till relevanta lokala, regionala och nationella
myndigheter

Understryka skyldigheten att férbehandla blandat eller restavfall;

definierq, i enlighet med detta, grénsvdrden fér acceptans pd

Deponidirektivet deponier.
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Policy/regelverk

Taxonomi fér hdllbar
finansiering/
finansieringsprogram
Utslappshandelssystem

Lagstiftning om
oévervakning av jord

Ramverk for
certifieringar av
avidgsnande av
koldioxid och den
gemensamma
jordbrukspolitiken

Lagen om aterstdllning
av naturen

Utvecklingsplaner for
landsbygden

Godselprodukt
Regelverk

Flera kataloger

LIFE
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Atgard som behéver vidtas

Befdsta DNSH-principen och férhindra finansiering av
dtervinningsanléggningar och bortskaffande av restavfall

Bekrafta fullstéindig inkludering av férbréinning enligt ETS ramverk

Ge befogenhet &t sdrskilda metoder for jordhantering baserat pd
anvandningen av jordférbattrare och att prioritera anvéndningen av
kvalitetssékrad kompost och biogédsel

Erkéinna och stédja den viktiga roll som jordférbdttrare och organiska
gddselmedel spelar fér metoder relaterade till skérdande av koldioxid
och hdllbart jordbruk

Stodja anvéndningen av bioavfall av dtervunna material vid
beredning/tillverkning av odlingsmedel frén férnybara resurser fér att
skydda torvmyrar genom att minska skérdandet av torv

Befrdmija nationella eller regionala stédprogram for jordbrukare som
anvander ekologiska gédselmedel, som harrér frén dtervinning av
bioavfall, fér att férbdattra jordarna och binda kol och prioritera
hégkvalitativ kompost och biogédsel.

Titta p& och revidera referenserna till ABPR som ofta férhindrar att
dtervinningsanléggningar av lokalt bioavfall tillémpar dem

Inrétta och frémja ett EU-omfattande kvalitetssékringssystem fér
kompost och biogddsel enligt European Compost Network
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