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RESUM EXECUTIU

La Responsabilitat Ampliada del Productor (RAP] s'ha convertit en una eina
politica clau per gestionar els residus i aplicar el principi de «qui contamina
paga». No obstant aixo, després de décades d'implementacio, els sistemes de
RAP han mostrat resultats contradictoris amb la reduccio de lIimpacte
ambiental i amb l'avenc dels principis de I'economia circular.

Aquest estudi examina de manera critica el rendiment dels sistemes de RAP a tot el mon, centrant-se en la
seva eficacia en la reduccio de residus, la promocio de la reutilitzacio i la garantia d'una transicio justa per als
treballadors de 'ambit dels residus. Les seves troballes clau son:

1. Totique la RAP ha mobilitzat amb eéxit recursos per a la gestio dels residus, no ha comportat una
reduccio de la generacio d’aquests. En molts casos, els volums de residus i limpacte ambiental absolut
han augmentat malgrat la implementacio de la RAP.

2. Els sistemes de RAP, en general, han millorat les ratios de recollida i reciclatge en aquells llocs on la
legislacio ha proporcionat l'orientacio adequada, s'han fet esforgos per promoure la prevencio de
residus i la reutilitzacio o sha desincentivat la disposicio final dels residus (és a dir, tecnologies
d'abocament o de crema de residus).

3. Laplicacio de la RAP al Sud global senfronta a reptes especifics, especialment per garantir retribucions
justes per als qui treballen en residus i per integrar els treballadors del sector informal.

4. Les questions de governanca, com ara la manca de transparencia, el compliment de les normes o els
conflictes d'interessos, han obstaculitzat I'eficacia de molts sistemes de RAP a 'hora d'aconseguir el
millor resultat ambiental i social.

Lestudi proposa una reformulacio de les linies d'actuacio de la RAP que tingui en compte aquestes mancances:
1. Integrar la RAP en les estratégies més amplies de reduccié de residus i d'economia circular:

Aplicar la RAP en un marc politic integral que incorpori uns limits o uns objectius de reduccié per ala
generacio de residus, per tal dassegurar que contribueixi a l'obtencio de beneficis ambientals absoluts, en lloc
de només gestionar l'augment del volum de residus, Els responsables politics haurien d'alinear la RAP amb els
principis de «residu zerow, tot promovent la llarga durada, la reutilitzacio, la reparacio i el reciclatge dels seus
productes ja des de I'etapa de disseny.
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2. Incorporar forts incentius per afavorir I'ecodisseny i la reutilitzacio:

Aplicar forts incentius per a l'ecodisseny mitjancant ['establiment de requisits indispensables i de mesures
fiscals sobre productes. Establir objectius ambiciosos per als envasos i els productes reutilitzables. Obligar els
sistemes de RAP a destinar una part important del seu pressupost a financar iniciatives de prevencio i
infraestructures de reutilitzacio, afavorint el canvi de sistemes i de productes d'un sol Us vers a reutilitzables.

3. Assegurar una transicio justa per als recicladors i per als treballadors informals, especialment

els del Sud global:

Desenvolupar directrius clares per retribuir de manera justa als treballadors del sector residus, incloent-hi la
integracio d'aquells que siguin informals. Les tarifes de la RAP haurien de cobrir els costos del servei complet,
no nomeés el valor de mercat dels productes residuals. Implementar programes de capacitacio i de proteccio
social per als qui treballen amb residus. Garantir que les organitzacions de recollectors i de treballadors del
sector residus, aixi com les seves associacions i entitats, inclosos els grups dautoajuda i les seves federacions,
aixi com els sindicats, cooperatives i patronats, tinguin veu en el disseny i la implementacio del sistema de RAP,
promovent processos de presa de decisions que siguin inclusius.

4. Millorar les estructures de govern per millorar la transparéncia i prevenir I'abus de poder:

Establir organs de supervisio independents per controlar les activitats i els fluxos financers de les
Organitzacions de Responsabilitat dels Productors (ORP). Exigir informes pUblics periodics amb els indicadors
clau de rendiment. Incloure les diferents parts interessades en les estructures de govern de les ORP,
equilibrant aixi els interessos dels productors amb les consideracions de tipus ambiental i social. Aplicar, de
manera estricta, politiques de resolucié de conflictes d'interessos, i aixi evitar que les ORP obstrueixin l'avenc
en les iniciatives de reduccio i reutilitzacio de residus.

5. Prioritzar els sistemes de recollida dalt rendiment, com ho sén els sistemes de dipésit,
devolucié i retorn (SDDRY):

Establir legalment alts objectius de recollida i uns objectius de minims de reciclatge. Implementar els SDDR,
adequats segons categories de productes, ja en l'inici de I'aplicacio de sistemes de RAP (llevat que hi hagi altres
sistemes que ofereixin resultats similars). Dissenyar els SDDR perqué siguin inclusius, permetent la integracio
dels recicladors existents. Garantir que la infraestructura del SDDR sigui compatible amb els futurs sistemes de
reutilitzacio, facilitant aixi la transicio dels productes d'un sol Us als reutilitzables.

En adoptar aquestes recomanacions, laplicacio de la RAP pot evolucionar, des de ser una simple eina de gestio
de residus, fins a ser un catalitzador pel canvi sistemic vers l'eficiéncia dels recursos i 'economia circular.
Aquesta transformacio és crucial per tal d'abordar la triple crisi planetaria derivada del canvi climatic, la pérdua
de biodiversitat i laugment de la contaminacio.
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Lestudi conclou que si bé la RAP, per si sola, no pot resoldre tots els reptes relacionats amb els residus, una
aplicacio de la RAP ben dissenyada i integrada amb altres politiques complementaries, pot tenir un paper
fonamental en la construccio d'una economia circular i sostenible, que respecti alhora els limits planetaris i la

dignitat humana.
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Zero Waste Europe (ZWE) és |a xarxa europea de comunitats, liders locals,
experts i agents de canvi que treballen per un millor Us dels recursos i
leliminacio de residus a la nostra societat. Defensem sistemes sostenibles:
pel redisseny de la nostra relacio amb els recursos; i per un canvi global cap
a la justicia ambiental, accelerant una transicio justa cap al residu zero en
benefici de les persones i del planeta. www.zerowastesurope eu

Rezero és una entitat catalana independent i sense anim de lucre. Volem
canviar el model actual de produccio i consum cap a una Estratégia Residu
Zero, fent xarxa amb agents socials, politics i economics. Promovem accions
de consum responsable i prevencio de residus mitjancant el
desenvolupament de campanyes, plans i politiques estratégiques
transformadores i estudis de recerca a nivell local, regional i europeu.

wiww.rezero.cat

#BreakfreefromPlastic és el moviment global que treballa per aconseguir
un futur lliure de contaminacio plastica. Més de 13.000 organitzacions i
persones d arreu del mon shan unit per exigir reduccions de plastics dun
sol Us i per defensar solucions duradores a la crisi de |a contaminacio per
plastic. Els membres de BFFP treballen junts per provacar un canvi sistemic
abordant la contaminacio per plastic a tota la cadena de valor, des de
lextraccio fins a I'eliminacio, centrant-se en la prevencio més que en la
curacio. www.breakfreefromplastic.org

Zero Waste Europe agraeix | ajuda financera de |a Unio Europea. Lunica
responsabilitat pel contingut daquest material recau en Zero Waste Europe.
No reflecteix necessariament l'opinio del financador esmentat
anteriorment. El financador no es fa responsable de [Us que es pugui fer de
la informacio que hi conté.
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Aquesta és la versio adaptada al catala d'un estudi
que va ser encarregat per Break Free From Plastic
Asia i publicar en anglés |'Octubre de 2024.
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