Odrzivo
upravljanje
resursima

''''''''

........
Fores r euse



Ovaj dokument napisale su i podrzale
sljedece organizacije:

AEESCIATICN

nitgawWai i e

EEB @ @ european
= @& @ Yyouthforum

® i
& ¥ e R
e 0 ;j EiR €

rreuse’ s E

Kontakt & upiti:

Jan Mayrhofer, European Youth Forum,
jan.mayrhofer@youthforum.org

Meadhbh Bolger, Friends of the Earth Europe,
meadhbh.bolger@foeeurope.org

Autori doprinosa:

Agata Meysner, Climate Action Network Europe
agata.meysner@caneurope.org

Boon Breyne, Friends of the Earth Europe
boon.breyne@foeeurope.org

Chiara Fracasso, Seas at Risk
cfracasso@seas-at-risk.org

Diego Francesco Marin, European
Environmental Bureau
diego.marin@eeb.orgDoreen Fedrigo, Climate
Action Network Europe
doreen.fedrigo@caneurope.org

Edoardo Bodo, RREUSE
edoardo.bodo@rreuse.org

Isabelle Brachet, Climate Action Network Europe
isabelle.brachet@caneurope.org

COUNCIL OF EUROPE

Co-funded by the e,
.- Erasmus+ Programme S
— of the European Union *ax

CONSEIL DE L'EUROPE

Djelomicno financira Europska unjja. IzraZeni stavovi i misljenja su, medutim,
samo autorovi i ne odrazavaju nuzno stavove Europske unije ili Vije¢a Europe.
Za njih se ne mogu smatrati odgovornima ni Europska unija ni tijelo koje
dodjeljuje potporu.

Sadrzaj

Uvod: Zasto nam je potrebna akcija EU za odrzivo upravljanje resursima

Temelji zakonodavstva EU o odrzivom upravljanju resursima

S eCcos

2.

3.

Friends of

Europe

1.

the Earth 4.
5.

Direktiva
Ciljevi i ogranicenja
Strategije i politike
Socijalna jednakost i pravedna tranzicija

Pradenje

7 prednosti zakonodavstva EU o odrzivom upravljanju resursima

) SEAS AT RISK L

2.

6.

7.

Rjesavanje ekoloske krize

Prelazak na pravo kruzno gospodarstvo

Postizanje strateSke autonomije

Poticanje globalnog mira i sigurnosti

Ostvarivanje pravednosti resursa i ublazavanje utjecaja EU na globalni jug
Postivanje ljudskih prava i prava radnika

Poticanje promjena prema socijalnoj jednakosti, zdravlju i dobrobiti

Doslo je vrijeme za zakonodavstvo EU o odrzivom upravljanju resursima

Judith Pigneur, négaWatt Association

judith.pigneur@negawatt.org 1.

Mariana Lopez, Environmental Coalition 2.

on Standards
mariana.lopez@ecostandard.org

Robin Roels, European Environmental Bureau
robin.roels@eeb.org

Simon Holstrom, Seas at Risk
sholmstrom@seas-at-risk.org

Theresa Mdérsen, Zero Waste Europe,
theresa.morsen@zerowasteeurope.eu

Valeria Botta, Environmental Coalition
on Standards,
valeria.botta@ecostandard.org

Politicki momentum je tu

Volja gradana postoji

10


mailto:jan.mayrhofer%40youthforum.org?subject=
mailto:meadhbh.bolger%40foeeurope.org?subject=
mailto:agata.meysner@caneurope.org
mailto:boon.breyne@foeeurope.org
mailto:cfracasso@seas-at-risk.org
mailto:diego.marin@eeb.org
mailto:doreen.fedrigo@caneurope.org
mailto:edoardo.bodo@rreuse.org
mailto:isabelle.brachet@caneurope.org
mailto:judith.pigneur@negawatt.org
mailto:mariana.lopez@ecostandard.org
mailto:robin.roels@eeb.org
mailto:sholmstrom@seas-at-risk.org
mailto:theresa.morsen@zerowasteeurope.eu
mailto:valeria.botta@ecostandard.org

Uvod: Zasto nam je potrebna akcija
EU za odrzivo upravljanje resursima

Ekstrakcija i prerada resursa u korijenu su
najvecih kriza nase generacije: globalno
zatopljenje, gubitak bioraznolikosti, nedostatak
vode, zagadenje i drustvene nepravde. Dokazi

su jasni: 90% globalnog gubitka bioraznolikosti

i nedostatka vode, 50% globalnih emisija
staklenickih plinova i preko 30% utjecaja
onecis¢enja zraka na zdravlje uzrokovano je
vadenjem i preradom resursa. EU je jedan od
najvecih potrosaca resursa na svijetu, koristeci
izmedu 70% i 97% ‘sigurnog operativhog
prostora’ dostupnog cijelom svijetu, unato¢ tome
Sto Cini samo 6% stanovnistva.'1 Kako bi ispunila
svoje ekoloske ciljeve i kako bi se postigli ciljevi
EU o ,dobrom zivotu unutar planetarnih granica",
apsolutno je neophodno da se EU pozabavi
svojom neodrZivom potroSnjom resursa.
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Zakon EU o klimi i Europski zeleni dogovor bili su
veliki koraci prema tome da EU postane odrzivija.
Medutim, mnogi klju¢ni dijelovi podlozni su ‘viziji
ugljicnog tunela’ i ne bave se na odgovarajudi
nacin sustavnim vezama izmedu klimatske krize

i drugih pogorsanih globalnih kriza kao Sto su
gubitak bioraznolikosti, oneciséenje, iscrpljivanje
resursa, krSenje ljudskih prava, rastuca
nejednakost i stagnirajuce razine blagostanja. Kao
rezultat toga, nasi ekoloski izazovi i dalje postoje
i znatno su pogorsani neodrzivim koristenjem
prirodnih resursa i materijala u EU - temeljnim
pokretacem ekoloskih kriza.
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Prema trenutnim obrascima proizvodnje i
potrosnje, oCekuje se da ¢e se ekstrakcija i
uporaba primarnih materijala globalno povedcati,
s 89 gigatona (podaci iz 2017.) na nevjerojatnih
167 gigatona 2060. Materijalni otisak EU -
ukupna kolicina fosilnih goriva, biomase, metala
i minerala koje trosi, ukljucujudi utjelovljene u
uvozu - trenutacno iznosi alarmantnih 14,8 tona
po stanovniku godisSnje, vise nego dvostruko

od praga koji se smatra odrzivim i pravednim.2
Ovaj Ce trend nastaviti rasti ako se ne poduzmu
odlu¢ne mjere.

Sigurnost opskrbe sredisnja je tema rasprava

EU o energetskoj krizi i sirovinama. Smanjenje
ovisnosti EU o uvozu resursa i energije olakSava
ocuvanje njegove neovisnosti i jaCanje otpornosti
na potencijalne buduée sukobe. Kao posljedica
toga, smanjenje potraznje za materijalima

moze potaknuti razvoj strateske autonomije

EU i smanijiti njezinu ovisnost o vanjskim
izvorima materijala.

Pravno misljenje iz 2023. koje je narucio BUND
analiziralo je trenutno europsko i njemacko
pravno okruzenje u vezi s potrosnjom resursa

i zakljucilo da postoji praznina u postoje¢em
zakonodavstvu buducdi da obi¢ni zakon ne
postavlja obvezujudi cilj zastite resursa i odredbe
o odrzivom koriStenju resursa. Prema studiji,
kako bi se zatvorila ova pravna praznina,
potreban je novi zakon sa sveobuhvatnim
obvezujuéim ciljevima.

1. Izvorni podaci ove publikacije iz 2019. potjecu iz 2010. i ukljucuju Ujedinjen

Kraljevstvo kao dio EU-a. Velika Britanija ima sli¢an otisak kao Njemacka

2. Na temelju najboljih dostupnih istraZivanja opisanih u dodatnim informacijama2.6 od: O’Neill, D.W., Fanning, A.L., Lamb, W.F.
et al. A good life for all within planetary boundaries. Nat Sustain 1, 88-95 (2018). https://doi.org/10.1038/s41893-018-0021-4

Temelji zakonodavstva EU o
odrzivom upravljanju resursima

Zakonodavstvo EU o odrZivom upravljanju
resursima pomoci ¢e transformirati Europu
u posteno, autonomno, otporno i odrzivo
gospodarstvo. Sastoji se od:

1. Direktiva

Direktiva ¢e postaviti pravni cilj za Uniju da
postigne odrzive razine potrosnje resursa u
odnosu na njezin biokapacitet. Ukljucit ¢e jasno
razgrani¢enje uloge EU i svake drzave clanice u
smanjenju materijalnih otisaka (fosilna goriva,
biomasa, metali, minerali). Direktiva bi dala vecu
fleksibilnost drzavama clanicama da prenesu
zakone na nacionalnoj razini na nacin koji najbolje
odgovara njihovim politickim, drustvenim,
gospodarskim i kulturnim kontekstima, takoder
uzimajuci u obzir njihov specifi¢ni biokapacitet,
trenutacni napredak i povijesne doprinose.
Sastavni dio razvoja ove Direktive bit ¢e
uklju¢enost gradana i radnika, tj. skupstine
gradana na razini EU, skupstine gradana za
nacionalnu transpoziciju, zastupanje radnika i
ukljucivanje pokreta gradana.

2. Ciljevi i ogranicenja

Ciljevi i ograni¢enja poticu jasnu i mjerljivu
akciju. Ciljevi bi trebali ukljucivati obvezujuce
smanjenje materijalnog otiska u EU (potrosnja
sirovina, prema mjerenju Eurostata) na 5 tona
po stanovniku do 2050. (smanjenje od 66%

u usporedbi s razinama iz 2022. od 14,8 tona

po stanovniku), sa srednjoro¢nim ciljevima
smanjenja od najmanje 20 % do 2030. (11,8
tona po stanovniku godisnje) i najmanje 50 %
do 2040. (7,4 tona po stanovniku godisnje).?
Nacionalni ciljevi za svaku drzavu ¢lanicu koje
treba postici trebali bi se naknadno razviti,
naznaceni u tonama po stanovniku radije nego u
postotku smanjenja i uzimajudéi u obzir specifi¢ne
kontekste drzava c¢lanica, biokapacitet, povijesnu
odgovornost i vise. Ciljevi bi se mogli podrzati
obvezujuéim ograni¢enjima domaceg vadenja
sirovina i uvoza resursa/proizvoda u EU.

3. Strategije i politike

Obveza Unije i njezinih drzava Clanica da razviju
strategije dostatnosti i zakonske zahtjeve

za potporu postizanju ciljeva s fokusom na
smanjenje upotrebe resursa u sektorima

s visokom potrosnjom kao Sto su promet,
gradevinarstvo i digitalni sektor te razvoj
smjernica za pojedine sektore s obvezujuc¢im
podciljevi. Na primjer, nacionalne i urbane
strategije trebale bi biti u skladu s ciljevima
smanjenja koriStenja resursa i ciljevima
cirkularnosti (ponovna uporaba, ponovna
proizvodnja i recikliranje) kako bi se osigurao
holisticki i koherentan pristup rjeSavanju
ekoloskih izazova s ciljem pravednosti resursa

i sprijecilo prebacivanje tereta kroz uski fokus
samo na zamjenu materijala (npr. bioloski
materijali/proizvodi koji zamjenjuju materijale/
proizvode bazirane na fosilima, ali potrosnja
ostaje ista pa se utjecaji s fosilnog rudarstva
pomicu na utjecaje na koristenje zemljista).
Strategije bi takoder trebale osigurati pravedan
prijelaz u skladu sa smjernicama Medunarodne
organizacije rada na manje ekoloski i drustveno
Stetnu industrijsku proizvodnju za bitne industrije,
uz vecu drzavnu potros$nju na istrazivanje, razvoj
i potporu tim sektorima. Trebao bi postojati
snazan globalni element ugraden u sve strategije
i politike.

3. Potrebni ciljevi izracunati su na temelju cilja od 50 Gt/god za koriStenje materijala na globalnoj razini. Ovaj cilj dijele sljedeca
istrazivanja: Bringezu, 2015., 2019.; Dittrich i sur., 2012.; O’Neill et al., 2018. Moze se prevesti na 5 t/st./god. u 2050., procjenjujuci
populaciju od 10 milijardi ljudi (UN-ova “srednja varijanta” predvidanja je 9,7 milijardi ljudi do 2050.). Cilj je podijeljen uz
pretpostavku da je smanjenje lakSe postiéi na pocetku, a teze postiéi tijekom vremena kako se materijalni otisak smanjuje. To
odgovara smanjenju od 0,59 t/st./god. godisnje izmedu 2025. i 2030.; od 0,44 t/kap. godisnje izmedu 2030. i 2040.; i od 0,24 t/
st./god. godiSnje izmedu 2040. i 2050. Pretpostavlja se da ¢e smanjenje zapoceti 2025. s otiskom 2022. od 14,8 t/st./god.


https://doi.org/10.1038/s41893-018-0021-4
https://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook
https://www.resourcepanel.org/reports/global-resources-outlook
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113607
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113607
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113607
https://environment.ec.europa.eu/strategy/environment-action-programme-2030_en#:~:text=Documents-,Objectives,will%20have%20been%20significantly%20reduced
https://www.oecd.org/environment/waste/highlights-global-material-resources-outlook-to-2060.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Material_flow_accounts_statistics_-_material_footprints#:~:text=EU's%20material%20footprint%20amounted%20to%2014.8%20tonnes%20per%20capita%20in%202022.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Material_flow_accounts_statistics_-_material_footprints#:~:text=EU's%20material%20footprint%20amounted%20to%2014.8%20tonnes%20per%20capita%20in%202022.
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/europes-material-footprint#:~:text=The%20material%20footprint%20provides%20a,the%20EU%20and%20then%20imported.
https://www.bund.net/fileadmin/user_upload_bund/publikationen/ressourcen_und_technik/kurzgutachten-ressourcenschutzgesetz-bund.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Material_flow_accounts_statistics_-_material_footprints
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Material_flow_accounts_statistics_-_material_footprints
https://www.mdpi.com/2079-9276/8/3/140
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_emp/@emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf

4. Socijalna jednakost i
pravedna tranzicija

To znadi osigurati da materijalni resursi u Europi
(unutar gore navedenih opcih ograni¢enja)

budu pravedno (pre)raspodijeljeni, masovno
smanjujudi jaz izmedu najvecih potrosaca (nacije,
industrije, ljudi) i najmanjih. Cilj bi trebao biti
zadovoljenje osnovnih potreba svih u drustvu (u
EU-u 2022. 22% stanovnistva bilo je u opasnosti
od siromastva ili socijalne iskljucenosti) unutar
granica planeta. To znaci da nova direktiva

mora biti popracena mjerama koje poduzimaju
drzave Clanice koje se bave nejednakoscu i
luksuznom potrosnjom, kao Sto su redistributivni
porezi i socijalni programi. Nadalje, rjeSavanje
problema resursno intenzivnih sektora zahtijeva
pravednu tranziciju, koja priznaje neizbjezne
promjene u industrijama i nastoji ih uciniti
pravednima, osiguravajuci da nijedan radnik ne
bude zapostavljen. Zakonodavstvo o odrzivom
upravljanju resursima mora raditi ruku pod ruku
s relevantnim zakonskim okvirima i socijalnim
politikama te jamciti da se prava radnika postuju
tijekom cijelog procesa. To ukljucuje osiguravanje
postenih plaéa, socijalne zastite, sigurnih

radnih uvjeta, inicijative za prekvalifikaciju i
zastitu od diskriminatorne prakse. Provedba
postojecih i proSirenje zakonskih prava socijalnog
dijaloga potrebna je kako bi se osiguralo
savjetovanje s ranjivim radnicima u svim fazama
procesa tranzicije.

5. Pradenje

Trebalo bi osnovati Znanstveni savjetodavni
odbor EU za odrzivo upravljanje resursima, koji
¢e raditi u suradnji s Europskim znanstvenim
savjetodavnim odborom za klimatske promjene,
koji ¢e pruzati neovisne znanstvene savjete. Treba
takoder postojati bliska suradnja na globalnoj
razini s Medunarodnim odborom UN-a za resurse
prema Globalnom ugovoru o resursima. Utjecaje
na radnike i zajednice takoder treba pratiti i dati
drzavnu pomo¢ tamo gdje je to potrebno za
rjeSavanje izazova.

/ prednosti zakonodavstva EU o
odrzivom upravljanju resursima

1. Rjesavanje ekoloske krize

EU se ne moze vratiti unutar planetarnih granica i
postiéi svoje ciljeve dekarbonizacije i bioraznolikosti
bez zauzimanja pristupa dostatnosti i smanjenja
potrosnje resursa. Smanjenje upotrebe materijala
moze pomoci u dekarbonizaciji EU na dva nacina:
smanjenjem procesnih emisija koje je tesko
smanjiti u proizvodnji i transportu sirovina kao sto
su Celik, cement, aluminij i plastika te smanjenjem
ukupne potraznje za energijom u gospodarstvu,
¢ime olakSavajudi brzi prijelaz na obnovljivu
energiju. Ekstrakcija resursa takoder unistava
stanista i povecava stvaranje otpada. Na primjer,
kréenje Suma radi ekspanzije poljoprivrede rezultira
gubitkom stanista i izumiranjem vrsta. Ograniciti
Stetu klimi, kao i kopnenim i morskim ekosustavima
bit ¢e nemoguce ako se resursi ne koriste na
odrzivim razinama.

2. Prelazak na pravo
kruzno gospodarstvo

Zakonodavni napori na razini EU-a da se potakne
prelazak na kruzno gospodarstvo, kao sto je nova
Uredba EU-a o ekodizajnu odrzivih proizvoda
(ESPR), intenzivirali su se u proslom desetljecu,
no razina kruznosti EU-a i dalje je na podlosnih
11,5%. Putovanje prema cirkularnosti ometeno
je pretjeranim naglaskom na minimiziranju
materijalnih gubitaka kroz recikliranje. Iako su

te strategije nedvojbeno vitalne, ne uspijevaju

se suociti s prekomjernom upotrebom i daljnjim
povecanjem upotrebe resursa i materijala. Dobici
u ucinkovitosti Cesto su ponisteni povratnim
ucinkom, gdje se ustedeni resursi preusmjeravaju
na povecanu potrosnju. Nadalje, postojedi
procesi recikliranja Cesto zahtijevaju znatan unos
energije i izvornih sirovina, a ne rjeSavaju unos
zabrinjavajucih tvari tijekom proizvodnje i rizike
koje naslijedene tvari predstavljaju za ljudsko
zdravlje. Temeljni pomak prema strategijama za
smanjenje nepotrebne potrosnje, prelazak na
drustveno korisnu potrosnju resursa i prelazak na
proizvodnju bez toksina najvazniji su za istinski
ucinkovit prijelaz na kruzno gospodarstvo.

3. Postizanje strateske autonomije

Sigurnost opskrbe srediSnja je tema rasprava

EU o energetskoj krizi i sirovinama. Smanjenje
ovisnosti EU-a o uvozu resursa i energije olakSava
ocCuvanje njegove neovisnosti i jatanje otpornosti
na potencijalne buduce sukobe. Znacajne
ranjivosti proizlaze iz velike ovisnosti EU-a o uvozu
izvan EU-a iz ograni¢enog broja zemalja kojima
upravljaju autoritarni rezimi koji obiluju korupcijom
ili prolaze kroz znacajnu nestabilnost. Na primjer,
98 % opskrbe rijetkim elementima u EU dolazi iz
Kine. Smanjenje potraznje za materijalima moze
potaknuti razvoj strateske autonomije EU i smanyjiti
njezinu ovisnost o vanjskim izvorima materijala.

4. Poticanje globalnog
mira i sigurnosti

Iskoristavanje prirodnih resursa visoke vrijednosti,
ukljucujuéi naftu, plin, minerale i drvo, kljuc¢ni su
¢imbenik u pokretanju, eskalaciji ili odrzavanju
nasilnih sukoba diljem svijeta kada se preklapaju
s drugim ¢imbenicima, poput etnicke polarizacije,
visoke razine nejednakosti, siromastva, nepravde
i loSeg vladanja. Nadalje, sve je veca konkurencija
oko sve manjih obnovljivih izvora, poput zemlje

i vode. Provedba mjera za smanjenje potrosnje
resursa moze ublaziti ove ¢imbenike rizika koji
mogu dovesti do sukoba i pridonijeti poticanju
globalnog mira i sigurnosti.

5. Ostvarivanje pravednosti
resursa i ublazavanje utjecaja
EU na globalni jug

Ljudi i nacije koji troSe najmanje placaju najvecu
cijenu, ukljucujuci zene, autohtone narode i druge
marginalizirane skupine. Na primjer, gotovo 90%
smrtnih slu¢ajeva povezanih s onecis¢enjem
zraka dogada se u zemljama s niskim i srednjim
dohotkom, mnogi zbog industrijskih aktivnosti
koje hrane prekomjernu potrosnju na zapadu.
Autohtoni narodi predstavljaju manje od 5%
svjetske populacije, oni Stite gotovo 80% globalne
bioraznolikosti. Na 1,2 milijarde najsiromasnijih
ljudi, koji uglavnom Zzive u zemljama globalnog
juga, otpada samo 1% svjetske potrosnje, dok

na milijardu najbogatijih, koji uglavnom zive u
zapadnim gospodarstvima ukljucujuci EU, otpada
72%. Smanjenje potrosnje resursa u Europi
takoder e osigurati potreban biofizicki prostor

za zemlje s niskim prihodima da ostvare svoje
pravo na razvoj i zadovolje potrebe ljudi na
globalnom jugu kroz pravedniju globalnu raspodjelu
prirodnih resursa.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20230614-1
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20231114-2
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/rare-earth-elements-permanent-magnets-and-motors_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/raw-materials/areas-specific-interest/rare-earth-elements-permanent-magnets-and-motors_en
https://www.un.org/en/land-natural-resources-conflict/pdfs/GN_Renew.pdf
https://www.un.org/en/land-natural-resources-conflict/pdfs/GN_Renew.pdf
https://www.who.int/news/item/27-09-2016-who-releases-country-estimates-on-air-pollution-exposure-and-health-impact
https://soe.dcceew.gov.au/climate/management/national-and-international-frameworks#-cli-21-figure-21-indigenous-peoples-and-the-environment
https://soe.dcceew.gov.au/climate/management/national-and-international-frameworks#-cli-21-figure-21-indigenous-peoples-and-the-environment
https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=400&nr=893&menu=1561

6. Postivanje ljudskih
prava i prava radnika

Smanjenje potrosnje resursa poduprijet ¢e
napore EU da osigura postivanje ljudskih

prava i prava radnika u lancima vrijednosti EU.
Ekstrakcija sirovina Cesto je povezana s krSenjem
ljudskih prava, s brojnim slu¢ajevima losih ili
nezakonitih uvjeta rada, nasilja nad lokalnim
zajednicama i prisilnog raseljavanja autohtonih
i lokalnih zajednica. Na primjer, 2020. rudarstvo
je prijavljeno kao najsmrtonosnija industrija

za one koji joj se protive, s viSe branitelja
okolisa ubijenih zbog suprotstavljanja rudarstvu
nego protivljenja bilo kojoj drugoj industriji.
Prekomjerna proizvodnja i prekomjerna potrosnja
u EU takoder su povezani sa zlouporabom
radnickih prava i loSim postupanjem prema
radnicima u utrci za sve vec¢im povecanjem
razine proizvodnje radi profita. Na primjer,
istraga o Amazonovim francuskim skladistima
navodi ogromnu upotrebu privremenih ugovora
o radu, visoke stope izostanaka s posla i visoku
razinu fluktuacije osoblja i otpustanja zbog
nesposobnosti. Manja prekomjerna proizvodnja
i prekomjerna potrosnja resursa znaci manje
ekstrakcije i potencijal za usporavanje
vrijednosnih lanaca, prekvalifikaciju radnika

za drustveno koristan i ekoloski siguran rad,
smanjenje radnog vremena i davanje veceg
prostora za osiguranje postivanja ljudskih prava
i radnickih prava uz stvaranje vise kruznog
ekonomija blagostanja.

7. Poticanje promjena
prema socijalnoj jednakosti,
zdravlju i dobrobiti

Smanjenje potrosnje resursa klju¢no je za
prijelaz na novi ekonomski model koji daje
prednost dobrobiti i pravima ljudi i planeta. S
programima socijalne pravde koji su temelj ovog
zakonodavstva, rezultati ¢e biti veé¢a pravednost
u razinama potrosnje - fokus na podizanje
socijalnog praga za one kojima je potrebno i
znacajno smanjenje potrosnje onih (industrija,
nacija, ljudi) u visku. Istrazivanja dosljedno
pokazuju da je korelacija izmedu materijalnog
bogatstva i srece slaba, osobito u bogatim
drustvima. Pretjerana potrosnja materijala moze
imati negativan utjecaj na pojedince i zajednice,
ukljucujudi povecani dug, oneciséenje mora,
zraka i kopna, degradaciju okolisa i drustvenu
nejednakost. Stoga davanje prioriteta drustvenim
potrebama i nematerijalnim vrijednostima
zapravo moze poboljsati razli¢ite aspekte
subjektivne dobrobiti i mentalnog zdravlja,
ukljucujudi vedi osjecaj zajednice, zivotno
zadovoljstvo i Zivotnu svrhu.

Doslo je vrijeme za zakonodavstvo EU
0 odrzivom upravljanju resursima

1. Politicki momentum je tu

Europski parlament pozvao je na “hitnu

potrebu za sveukupnim smanjenjem vadenja i
koriStenja resursa” u svom samoinicijativnom
izvjeScu iz 2015. o ucinkovitosti resursa i pozvao
na “znanstveno utemeljene obvezujuce ciljeve
smanjenja materijalnog otiska i otiska potrosnje
EU do 2030.” u svoje izvjesce o misljenju za 2021.
o akcijskom planu EU za kruzno gospodarstvo.

Drzave c¢lanice EU prednjace u postavljanju
ciljeva, a potrebno je uciniti vise kako

bi oni postali obvezujudi i potkrijepljeni
detaljnim planovima:

e Austrija se obvezala smanjiti materijalni
otisak po glavi stanovnika za 80% do 2050.

e Nizozemska kao svoju “ambiciju
vodilju” za kruzno gospodarstvo ima
koristenje 50% manje primarnih
abiotskih resursa (minerala, metala
i izvora fosilnog ugljika) do 2030.

e Finska je postavila cilj stabilizacije ukupne
potrosnje domacih primarnih sirovina,
tako da 2035. ne premasi razinu iz 2015.

e Flandrija (Belgija) obvezala se smanjiti
materijalni otisak za 30% 2030. i 75%
2050. te je izradila dokument koji poziva
na EU zakon o materijalnim resursima.

Osim toga, Belgija, Danska, Estonija, Finska,
Francuska, Litva, Poljska, Slovacka i épanjolska
izradile su 2021. zajednicki dokument trazedi

od Europske komisije da pokrene ,proces

prema ciljevima smanjenja materijalnog

i potrosnog otiska u Europi” i da ga treba
~dopuniti nacelima koja sprjecavaju prekomjernu
proizvodnju (uklju¢ujuéi prekomjerno pakiranje) i
prekomjernu potrosnju”.

Europska komisija je, u svom 8. Akcijskom
programu za okoli$ koji je stupio na snagu u
svibnju 2022., navela da je jedan od uvjeta za
postizanje svojih ciljeva da se materijalni otisak
EU znacajno smanji kako bi se doveo u planetarne
granice Sto je prije mogude, ukljucujuci
uvodenjem ciljeva smanjenja Unije do 2030. Jos
uvijek nema pomaka na ovom cilju.

Takoder je uvedeno nekoliko specifi¢nijih ciljeva
smanjenja resursa i potrosnje u razli¢itim
zakonima i paketima:

e Prijedlog uredbe o ekoloSkom dizajnu
za odrzive proizvode ukljuCuje mjere o
ucinkovitosti materijala i otisku materijala
kako bi se produzio Zivotni vijek uredaja
i neizravno smanjila potrosnja.

¢ Direktiva o energetskoj ucinkovitosti
ukljucuje da ¢e drzave Clanice zajedno
osigurati smanjenje ukupne potrosnje
energije od najmanje 11,7% u 2030. u
usporedbi s projekcijama referentnog
scenarija EU za 2020. godinu.

e Paket REPowerEU i paket pripravnosti
za zimu ukljucivali su ciljeve
smanjenja potrosnje plina u EU za 15
% izmedu kolovoza 2022. i ozujka
2023., kao i smanjenja potraznje za
elektricnom energijom za najmanje
10 % do 31. ozujka 2023.

e Jedna takva mjera je podrska za
popravljivost pametnog telefona.

e Direktiva o plastici za jednokratnu
uporabu uvela je cilj smanjenja
potrosnje jednokratne ambalaze za
hranu i pi¢e na razini cijele EU-a.

e Prijedlogom revizije zakonodavstva EU o
ambalazi i ambalaznom otpadu uvedeni
su ciljevi smanjenja ambalaznog otpada.

e Prijedlogom za ciljanu reviziju Okvirne
direktive o otpadu uvedeni su ciljevi
smanjenja bacanja hrane.

Ipak, te su mjere usmjerene na specificne
proizvode, sektore ili vrste potrosnje, a vecina
ciljeva nije u skladu s ambicijom potrebnom da
potroSnja bude na odrzivoj i pravednoj razini.
Postoji potreba za usvajanjem sveobuhvatnijeg

i koordiniranijeg pristupa upravljanju resursima
kako bi se rijeSila prekograni¢na priroda potrosnje
materijala i osiguralo da se odrziva ogranicenja
ne prekorace.
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https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/defending-tomorrow/
https://www.globalwitness.org/en/campaigns/environmental-activists/defending-tomorrow/
https://www.humanite.fr/social-et-economie/amazon/revelations-amazon-france-les-chiffres-dune-casse-sociale-inouie
https://www.pnas.org/doi/full/10.1073/pnas.1015962107
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2015-0215_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2015-0215_EN.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0008_EN.html
https://www.bmk.gv.at/themen/klima_umwelt/abfall/Kreislaufwirtschaft/strategie.html
https://www.bmk.gv.at/themen/klima_umwelt/abfall/Kreislaufwirtschaft/strategie.html
https://www.government.nl/topics/circular-economy/circular-dutch-economy-by-2050
https://www.government.nl/topics/circular-economy/circular-dutch-economy-by-2050
https://www.government.nl/topics/circular-economy/circular-dutch-economy-by-2050
https://www.government.nl/topics/circular-economy/circular-dutch-economy-by-2050
https://www.government.nl/topics/circular-economy/circular-dutch-economy-by-2050
https://ym.fi/en/-/circular-economy-programme-sets-targets-to-curb-overconsumption-of-natural-resources
https://ym.fi/en/-/circular-economy-programme-sets-targets-to-curb-overconsumption-of-natural-resources
https://ym.fi/en/-/circular-economy-programme-sets-targets-to-curb-overconsumption-of-natural-resources
https://vlaanderen-circulair.be/en/blog/detail/circular-economy-monitor-for-flanders-launched
https://vlaanderen-circulair.be/en/blog/detail/circular-economy-monitor-for-flanders-launched
https://publicaties.vlaanderen.be/view-file/62208
https://publicaties.vlaanderen.be/view-file/62208
https://www.eurovent.eu/sites/default/files/field/file/GEN%20-%201286.01%20-%20SPI%20Joint%20Non%20Paper%20July%202021.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022D0591
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32022D0591
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_6257
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_6257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ%3AJOL_2023_231_R_0001&qid=1695186598766
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/repowereu-affordable-secure-and-sustainable-energy-europe_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_4608
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_22_4608
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-packaging-and-packaging-waste_en
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-packaging-and-packaging-waste_en
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-packaging-and-packaging-waste_en
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-targeted-revision-waste-framework-directive_en
https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-targeted-revision-waste-framework-directive_en
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2. Volja gradana postoji

Nedavna istrazivanja i podaci pokazuju da
znacajan broj europskih gradana podrzava

ideju postmaterijalisticke buduénosti. Vjeruju

da bi pomak prema odrzivijem, pravednijem i
niskouglji¢nom gospodarstvu koristio ne samo
okolisu, vec i poboljSao njihovu kvalitetu Zivota.*
Jedna takva istrazivacka studija na viSe od 10 000
ljudi u 29 zemalja s visokim i srednjim prihodima
zemalja otkrila je da 70% vjeruje da “pretjerana
potrosnja dovodi nas planet i drustvo u opasnost”,
a 65% vijeruje da bi “nasem drustvu bilo bolje kad
bi ljudi vise dijelili, a manje posjedovali”. Mnogi
europski gradani razvili su konkretne inicijative
koje vec provode takvu buducénost u praksi, kao
Sto su kafici za popravljanje i ekoloSke zajednice.
Vrijeme je da EU slijedi primjer i postavi pravi
politicki kontekst za procvat takvih inicijativa i
doprinos EU ostanku unutar planetarnih granica.

4. Javno prihvadanje post-rasta: Cimbenici i implikacije za post-rast strategiju - ScienceDirect


https://sustainablebrands.com/read/defining-the-next-economy/havas-smarter-consumers-will-significantly-alter-economic-models-and-the-role-of-brands
https://rapidtransition.org/stories/make-do-and-mend-the-rise-of-repair-cafes/
https://www.circular-citizens.com/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0016328722001203
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