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Streszczenie

E.1.l. Wprowadzenie

Dane liczbowe dotyczace sposobu gospodarowania odpadami komunalnymi przekazywane przez panstwa
cztonkowskie do Eurostat (Europejskiego Urzedu Statystycznego) uwzgledniaja rowniez ilosci tego typu odpadow
deponowanych na sktadowiskach. Odpadow sktadowanych juz sie dalej nie przetwarza, chyba ze zostang one wydobyte
za specjalng zgoda w przysztosci do celow dalszego przetworzenia. Innymi stowy, w przypadku odpadéw sktadowanych
nie przewiduje sie kolejnego ,miejsca przeznaczenia”, w ktorym bytyby dalej zagospodarowane.

Inaczej jest w przypadku wigkszosci innych sposobow gospodarowania odpadami. Jesli na przyktad odpady s3 wystane
do sortowni, oczekuje sie pewnej ilosci ,pozostatosci”, z ktorych czes¢ moze trafic na sktadowisko. To samo dotyczy
odpadéw trafiajacych do instalacji mechaniczno-biologicznego przetwarzania, gdzie czes¢ frakcji wyjsciowej mozna
poddac procesowi recyklingu, inna czes¢ wykorzystuje sie do produkcji energii (w rdznego rodzaju obiektach),
a pozostaty czes¢ mozna zdeponowac na sktadowiskach, najlepiej po wczesniejszym ustabilizowaniu majacych tam
trafi¢ frakgji.

Art. 5 ust. 5 Dyrektywy 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéow stanowi:

Panstwa cztonkowskie podejmuja srodki niezbedne do zagwarantowania, by do 2035 r. zmniejszyc ilosc sktadowanych
odpadow komunalnych do nie wiecej niz 10 % catkowitej ifosci (wedtug masy] wytwarzanych odpadow komunalnych.

Sposob realizacji powyzszego wyjasniono w wytycznych Eurostatu dotyczacych obowigzkow sprawozdawczosci.
Stanowia one, ze ilos¢ odpadéw sktadowanych powinna uwzgledniaé:

.mase odpadow powstatych w wyniku operacji przelwarzania poprzedzajacych recykling lub inny proces odzysku
odpadow komunalnych, np. sortowania lub mechaniczno-biologicznego przetwarzania, a nastepnie skfadowanych’

Jak mozna by oczekiwaé, w ten sposob uznaje sie, ze takie dziatania moga prowadzi¢ do powstawania odpadéw
technologicznych, ktére trafiajg na sktadowiska. Jednak tej samej logiki nie stosuje sie w przypadku spalania. W procesie
spalania odpadéw ewidentnie powstaja technologiczne odpady state, z ktérych czes¢ moze trafi¢ do sktadowania.
Sposab, w jaki nalezy to uwzgledni¢ w odniesieniu do celu dotyczacego sktadowisk odpadéw zgodnie z art. 5 ust. 5, jest
jednak zupetnie inny w zaleznosci od tego, czy dany zaktad jest sklasyfikowany jako spalarnia przeksztatcajaca odpady
w procesie R1, czy D10. Stad:

Ponadto catkowita ilosc skfadowanych odpadow obejmuje ilosc odpadow wprowadzanych do operaci
unieszkodliwiania przez spalanie, pomniefszona o ilosc materiatu odzyskanego z takich operacji.

Jezeli zamiarem jest zgtoszenie odpadow, ktore sa sktadowane, to nieistotne jest to, czy spalarnia wytwarza energie
i spetnia kryteria procesu odzysku Rl. Wydaje sie réwniez bardzo dziwne, ze straty masy wystepujace w odniesieniu
do frakcji wyjsciowej odpadow statych (w stosunku do frakcji wejsciowej) nie s3 brane pod uwage w przypadku spalarni
przeksztatcajacych odpady w procesie D10.

Méwiac bardziej ogélnie, ze wzgledu na to, ze wiekszos¢ odpadow komunalnych spalanych w UE-27 zostata
sklasyfikowana jako odzysk (R1), a nie unieszkodliwianie (D10) (60,4 min ton z catkowitej ilosci 61,4 min ton, czyli 98%),
brak jest jasnej sprawozdawczosci na temat tego, ile odpadéw pochodzacych ze spalania odpaddéw komunalnych
zostato faktycznie przekazanych do sktadowania. Podczas gdy przyjmuje sie, ze inne sposoby zagospodarowania
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odpadéw - w tym spalanie w procesie D10 - moga prowadzi¢ do dalszego sktadowania odpadow, zatozenie dotyczace
spalania w procesie Rl w zasadzie nie uwzglednia zadnych dalszych dziatan. Mozna twierdzic¢, ze odpady ze spalarni
.hie s juz komunalne” i naleza do innej grupy odpadow. Poniewaz limit sktadowania dotyczy ,,odpadéw komunalnych”,
wiec zmiana charakteru [i kodéw] odpadéw pozostajacych po procesie spalania sprawia, ze ich sktadowanie jest ,poza
obszarem zainteresowania”.

Istnieja jednak uzasadnione powody do niepokoju o to, ile i jakiego rodzaju odpadow technologicznych powstaje
w wyniku spalania oraz jak wyglada gospodarka tymi odpadami. W koncu niektére z nich, a juz zwtaszcza odpady
technologiczne z procesu oczyszczania spalin sg niebezpieczne.

Niniejsze badanie opierato sie na danych zrodtowych i miato na celu okreslenie ilosci pozostatosci powstatych w wyniku
spalania odpadéw w UE oraz dalszego postepowania z nimi. W szczegdlnosci autorow interesowato, ile z tych odpadow
technologicznych moze by¢ kierowanych do sktadowania. Poniewaz byto to opracowanie oparte na informacjach
zrodtowych, wykorzystano dane zawarte w roznych opublikowanych raportach oraz dostepne w upublicznionej
dokumentacji. Chociaz niniejszy raport koncentruje sie gtéwnie na spalaniu, starano sie w nim okresli¢ ilos¢ odpadow
technologicznych zaréwno ze spalania, jak i wspotspalania przy uwzglednieniu ,wszystkich odpaddw”. Dyrektywa
w sprawie emisji przemystowych rozroznia je w zaleznosci od tego, czy dana instalacja jest ,zaktadem termicznego
przeksztatcania odpadow” (spalanie), czy tez jest to zaktad, ktorego gtownym celem jest wytwarzanie energii
lub produkcja produktéw materialnych (wspétspalanie).”

E.2. 0 Szacunkowa ilos¢ wytworzonych odpadow technologicznych

W ramach opracowania najpierw dokonano przegladu danych unijnych wysokiego poziomu w postaci, w jakiej s3 one
przekazywane do Eurostat, aby ustalic, ile odpadow - wytacznie komunalnych, a nastepnie wszystkich odpadow -
zostato przekazanych do spalenia w procesie Rl lub D10. Natychmiast w oczy rzuca sie jedna z waznych kwestii,
amianowicie jak nalezy uwzgledni¢ roznice miedzy sprawozdawczoscig dotyczaca odpaddw komunalnych,
a sprawozdawczoscig dotyczacy ,wszystkich odpadow”. Zastosowanie klasyfikacji Rl wzgledem odpadéw moze
obejmowac szereg roznych typow instalacji, w tym piece cementowe i elektrocieptownie. llos¢, charakter i losy odpadéw
technologicznych beda prawdopodobnie znacznie sie od siebie roznic w poszczegolnych instalacjach. Interpretacja tego
typu danych wysokiego poziomu wymaga pewnej ostroznosci.

Dostepne sa dane wysokiego poziomu dotyczace odpaddw technologicznych po spalaniu, chociaz klasyfikacje odpadow,
w ramach ktorych beda one najpewniej objete sprawozdawczoscia, oznaczaja, ze dane te moga nie byc szczegélnie
doktadne. Staralismy sie uzyskac¢ bardziej szczegbtowe informacje ze zrédet danych na szczeblu panstw
cztonkowskich, aby uzyskac oddolne szacunki dotyczace wytwarzanych odpadow technologicznych. Skupilismy sie na
11 panstwach cztonkowskich, ktére tacznie odpowiadajg za 92% wszystkich odpadéw komunalnych kierowanych do
spalania w instalacjach do procesu R1i D10 oraz 93% wszystkich odpadéw kierowanych do instalacji do procesu R1i D10.

Na podstawie danych z krajow, z ktorych uzyskano wiarygodne szacunki, i uogdlniajac je na podstawie ilosci odpadow
przekazywanych do instalacji do procesu Rl i D10, dokonaliémy pierwszego oszacowania ilosci odpadéw
technologicznych. Nazwalismy to podejsciem oddolnym. Dane te zostaty przedstawione w tabeli E-1i wskazuja one na
taczna ilos¢ odpadow technologicznych w ilosci 28,7 min ton na podstawie danych odnoszacych sie do konca ostatniej
dekady (2018-2020). Szacuje sie, ze prawie jedna czwarta z nich ma charakter substancji niebezpiecznych, z czego
wiekszos¢ to odpady technologiczne z systeméw oczyszczania spalin (z czego ponad 90% miato charakter substancji
niebezpiecznych).

! Dyrektywa 2010/75/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z 24 listopada 2010 roku w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrolal, eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32010L0075
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Tabela E - 1: Szacunkowa ilos¢ zuzli i odpadow technologicznych z uktadu oczyszczania spalin,
wedtug metody oddolnej (w tys. ton)

Niebedace substancjami

: : . Substancje niebezpieczne
niebezpiecznymi

Wytworzone ogétem

Zuile,
bez odzyskanych metali 23671 21758 1913
Odpady technologiczne
z systemow oczyszczania 5090 462 4628
spalin

Zrédto: Szacunki Equanimator

Przy alternatywnych odgornych podejsciach oszacowalismy ilosci odpadéw technologicznych (z wytaczeniem ilosci
metali, ktére mozna odzyskac na potrzeby recyklingu) zaréwno w odniesieniu do ,statych odpadéw komunalnych”,
zgodnie z danymi Eurostat, jak i w odniesieniu do ,wszystkich odpadow” przekazywanych do spalania w celu
unieszkodliwienia D10 lub spalania z odzyskiem energii R1. Oszacowalismy $rednie ilosci na tone frakcji wejsciowej
na poziomie niskim i wysokim. Istniejg przynajmniej pewne wskazowki, ze ilos¢ pozostatosci dennego w formie zuzli,
wyrazona na tone frakcji wejsciowej odpaddéw, moze by¢ nizsza (lub przynajmniej zgtaszana jest ich mniejsza ilosc),
gdy bierze sie pod uwage ,wszystkie odpady” w przeciwienstwie do wytacznie ,odpadow komunalnych”. Przyczyn moze
by¢ wiele: same odpady maja nizsza zawartos¢ popiotu lub charakterystyka instalacji procesu Rl przetwarzajgcych
odpady poprzez wspétspalanie powoduje, ze zgtaszane ilosci popiotu s3 nizsze, niz mozna by sie spodziewac, gdyby te
same odpady zostaty spalone w celu unieszkodliwienia Na przyktad, jesli odpady wykorzystywane przez cementownie,
ktore mogtyby - gdyby zostaty spalone - byc zrodtem zuzli, s3 w raportowane jako klinkier, a nie jako pozostatosci
spalania. W naszej ocenie uzasadnia to nizsze wartosci jednostkowe przy uwzglednieniu ,wszystkich odpadow” niz przy
uwzglednieniu tylko statych odpadow komunalnych.

Tak wyprowadzone wielkosci przedstawiono w tabeli E-2. Zaprezentowano je obok kilku innych szacunkéow, w tym
danych dotyczacych ilosci zuzli analizowanych w opracowaniu Blasenbauera i in., a oméwionych w pkt 4.2 Raportu
gtownego, danych przytoczonych bezposrednio przez organizacje CEWEP w notatce informacyjnej oraz danych
wywiedzionych z ilosci odpadow zgtoszonych przez CEWEP jako przetworzonych w spalarniach odpadéw pracujacych
z odzyskiem energii w 2019 r., w potaczeniu z szacunkami dotyczacymi poszczegolnych instalacji.

Dla poréwnania Eurostat podaje dane dotyczace ,,odpadéw mineralnych z przetwarzania odpadéw”, ktére obejmuja
~odpady ze spalania odpaddw (popioty paleniskowe, zuzle, popioty lotne itpJ, frakcje mineralne z obrobki mechanicznej
oraz odpady zestalone, ustabilizowane lub zeszklone”. Odpady ze wspotspalania sg ujete w kategorii ,odpady
z procesow spalania z odzyskiem energii”. Jezeli ograniczy sie dziatalnos¢ zrodtowa w odniesieniu do tych odpadow
do . Zbierania, przetwarzania i unieszkodliwiania odpadow; odzysku materiatow”, wowczas catkowita ilos¢ zgtoszona
do Eurostatu wynosi 38,6 min ton, z czego 5,2 min ton zgtoszono jako niebezpieczne. Dane te przedstawiono w tabeli
E-2 w pierwszej kolumnie po prawe;j.
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E.3.0 Postepowanie z odpadami technologicznymi

Poniewaz na postepowanie z odpadami technologicznymi wptywa polityka i przepisy prawa, a z uwagi na to, ze roznia
sie one w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, uogélnianie danych na podstawie podpréby catosci zostato
uznane za nieadekwatne. Jedynym wiarygodnym sposobem zrozumienia danych dotyczacych sposobu
gospodarowania odpadami technologicznymi po spalaniu jest monitorowanie przeptywow na szczeblu panstw
cztonkowskich, co czasami oznacza koniecznos¢ $ledzenia transgranicznego przemieszczania takich odpadow.

Zatozylismy, ze (zob. uzasadnienie w Raporcie gtownym):
e 40-50% (poziom niski/wysoki) zuzli (przed przetworzeniem lub po przetworzeniu) jest sktadowanych;

e 35-55% (poziom niski/wysoki) odpadéw technologicznych z systeméw oczyszczania spalin jest sktadowanych.

Nastepnie mozna oszacowac catkowitg ilo¢ odpadow technologicznych sktadowanych na wysypiskach w oparciu
o szacunki srodkowe z szacunkow oddolnych i odgornych wyprowadzonych powyzej. Dane te przedstawiono w tabeli
E-3.

Podsumowujac, wynikatoby z tego, ze:
e w zakresie odpadow komunalnych:

0  w wyniku spalania odpadow komunalnych powstaje okoto 12,5 min ton zuzli (nie obejmuje to metali
wychwyconych do recyklingul i okoto 2 mIn ton z systeméw oczyszczania spalin;

0 razem stanowi to 14,5 miIn ton, czyli nieco ponad 6,4% wytwarzanych statych odpadéw komunalnych;
0 szacuje sie, ze z tego nieco mnigj niz potowa - czyli okoto 6,5 mIn ton - jest sktadowana;

0 los wiekszosci pozostatej czesci najprawdopodobniej bedzie ukierunkowany na budowe drég lub
inne dziatania zwigzane z budownictwem (w przypadku zuzli) oraz na deponowaniu w kopalniach
soli (w przypadku odpadéw technologicznych z z systeméw oczyszczania spalin). Cho¢ to ostatnie
dziatanie (lub poprzedzajacy je proces) jest czesto definiowane jako czynnos¢ odzysku, zasadne
moze by¢ pytanie, czy nalezy je klasyfikowac w ten sposab;

0 odpady technologiczne z systeméw oczyszczania spalin maja w postaci nieprzetworzonej
w wiekszosci przypadkow charakter odpadow niebezpiecznych. Wiekszos¢ zuzli zgtasza sie jako
pozostatos¢ niebedaca odpadem niebezpiecznym, chociaz pomocne bytoby zrozumienie
doktadnosci tej sprawozdawczosci (w zakresie poziomu zawartosci substancji niebezpiecznych lub

ich braku).
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Tabela E - 2: Szacowane wytwarzanie odpaddw technologicznych z zaktadow do procesow Rl i D10,
szacunki odgorne, w tys. ton

CEWEP CEWEP
(2022) (2022)

) . . . Blasenbauer
CEWEP (Srednie (Srednie

iinni (2020)  OPrawoz

Na podstawie szacunkéw jednostkowych szacunki szacunki dawczosé

(2019) (bez Wielkiej

Brytani) Eurostatu

jednostko-  jednostkowe,
we, poziom poziom

niski) wysoki)

0dzysk 0dzysk 0dzysk
Odpady Odpady Wszystkie  Wszystkie energii energii energii
komunalne komunalne odpady, odpady, z odpadéw, z odpadow, z odpadéw,
(0K), poziom  (OK), poziom poziom poziom bez bez bez
niski wysoki niski wysoki odpadow odpadow odpadow
niebezp. niebezp. niebezp.

Spalarnie
odpadow
komunalnych

Wszystkie
odpady

Spalanie 57919 57919 129720 129720 129720
w procesie Rl
Spalanie 1116 1116 14360 14360 14360
w procesie D10
Podstawowa 59035 59035 144080 144080 96 000 99000 99000 78000 144 090
ilos¢ odpadéw
Zuzle (IBA),
bez metali
(kg/tone frakcji
wejsciowej)

185 240 160 230 173 235

Odpady
z systemow
oczyszczania
spalin (APCr)
(kg/tone frakcji
wejsciowej)

27 40 27 40 27 40

Zuzle [IBA?' 10921 14168 23053 33138 19000 17 078 23265 16100 33 340°
bez metali
Odpady
technologiczne
z systeméw 1594 2361 3890 5763 2673 3960 5240°
oczyszczania
spalin (APCr)

Ogotem IBA +
APCr, tylko OK 12515 16530
Ogotem IBA +
APCr, wszystkie 26 943 38902 19 751 27225 38580
odpady

WSszystkie
odpady
technologiczne 212 280 187 270 200 275 268
(kg/tone frakcji
wejsciowej)
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2 Jest to liczba podana przez Eurostat jako niebedacy substancja niebezpieczna sktadnik odpowiednich resztek mineratéw i pozostatosci po spalaniu.

b Jest to liczba podana przez Eurostat jako bedacy substancja niebezpieczna sktadnik odpowiednich resztek mineratow i pozostatosci po spalaniu.
Zrédta: Szacunki Equanimator; CEWEP (u.d) Arkusz danych dotyczacy popiotéw dennych; CEWEP (u.d) Waste to Energy Plants in 2019 [Zaktady
odzysku energii z odpadow w 2019 r.] www.cewep.eu/waste-to-energy-plants-in-europe-in-2019; Dominik Blasenbauer i inni (2020) Legal situation
and current practice of waste incineration bottom ash utilisation in Europe [Sytuacja prawna i obecne praktyki spalania odpaddw i utylizacji popiotow
dennych w Europiel, Waste Management [Gospodarka Odpadamil, 102 str. 863-883; DG Eurostat waste Data Database.

Tabela E - 3: llos¢ wytworzonych odpadow technologicznych ze spalania odpadow w celu unieszkodliwienia
oraz z odzyskiem energii oraz ilos¢ sktadowanych odpadow technologicznych

Wytwarzanie
na podstawie...

0Odgorne, odpady komunalne,
poziom srodkowy

0ddolnie, wszystkie odpady Odgornie, wszystkie odpady

Wytworzone odpady Poziom Poziom

i ich ilos¢ przekazana Poziom niski Poziom wysoki Poziom niski soki Poziom niski soki
do sktadowania wy vy

Zuile 23671 28 096 12 545

Odpady technologiczne
z systemow 5090 4827 1978
oczyszczania spalin

Sktadowane zuzle 9468 11836 11238 14 048 5018 6272

Sktadowane odpady
technologiczne
z systemow
oczyszczania spalin

1782 2800 1689 2655 692 1088

Odpady sktadowane

. 11250 14635 12928 16 702 5710 7360
ogotem

e W odniesieniu do wszystkich odpadow:

0w wyniku spalania wszystkich odpadéw w celu unieszkodliwienia oraz z odzyskiem energii powstaje
od 23,7 do 28,1 min ton zuzli (nie obejmuje to metali przekazanych do recyklingu) oraz od 4,8 do 51
mln ton odpadéw technologicznych z systeméw oczyszczania spalin;

0 tacznie jest to 28,7-32,9 min ton, co odpowiada 12,7%-14,6% ilosci wytwarzanych statych odpadow
komunalnych;

0 szacuje sie, ze z tego od 11,3 do 16,7 min ton odpaddw trafia na sktadowiska;

0 podobnie jak w przypadku odpadéw komunalnych, los wiekszosci pozostatej czesci
najprawdopodobniej bedzie ukierunkowany na budowe drdg lub inne dziatania zwigzane
z budownictwem (w przypadku zuzli) oraz na deponowaniu w kopalniach soli (w przypadku
odpadéw technologicznych z systeméw oczyszczania spalin);

0 itak samo jak w przypadku pozostatosci ze spalania odpadéw komunalnych, odpady technologiczne
z systemow oczyszczania spalin s w postaci nieprzetworzonej w wiekszosci przypadkéw odpadami
niebezpiecznymi. Wiekszos¢ zuzli raportuje sie jako pozostatosci niezawierajace substancji
niebezpiecznych, chociaz, jak juz wspomniano wyzej, pomocne bytoby zrozumienie doktadnosci
tej sprawozdawczosci (w zakresie poziomu zawartosci substancji niebezpiecznych lub ich braku).
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E.4.0 Uwagi koncowe

E.4.1 Takie samo przetwarzanie odpadow?

Istniejg uzasadnione powody, aby kwestionowac decyzje o wytaczeniu pozostatosci ze spalania z obliczen wymaganych
dla okreslenia ilosci sktadowanych odpadow komunalnych. Gdy odpady komunalne sg spalane, pozostatosci po tym
procesie nie s3 juz sklasyfikowane jako odpady komunalne. Podczas gdy wytyczne Eurostatu wymagaja, ze to samo
moze dotyczy¢ odpadow technologicznych z zaktadéw mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw (MBP),
dyrektywa w sprawie sktadowania odpadéw wymaga, aby odpady technologiczne z MBP przekazywane do sktadowania
byty ujete w statystyce sktadowanych odpadéw komunalnych.?

Rownorzednosc przetwarzania odpadow, roznych sposobow, odzwierciedlataby sie w nastepujacych wariantach:
e zamiana celu, aby wytaczy¢ rowniez odpady technologiczne z MBP;

e lub zmiana celu, aby obejmowat wszystkie odpady technologiczne po spalaniu - zaréwno w procesie R,
jak i D10, ktore sa sktadowane

e |lub ponowne okreslenie celu dotyczacego sktadowania odpadéw, aby zapewni¢, w potaczeniu z innymi
zmianami, ze gospodarka pozostatymi odpadami przynosi najkorzystniejsze rezultaty.

Istotne powinno byc to, co jest sktadowane w wyniku gospodarowania odpadami komunalnymi i jakie skutki niesie ich
unieszkodliwianie. Nalezy zada¢ sobie istotne pytania, czy sktadowanie 10% odpadéw w postaci poddanych
biostabilizacji odpaddéw technologicznych po przetwarzaniu mechaniczno-biologicznym jest bardziej czy mniej
szkodliwe niz zagospodarowanie 12 milionéw ton zuzli oraz 2 milionéw ton odpadéw technologicznych z systemow
oczyszczania spalin bedacych gtownie odpadami niebezpiecznymi powstajgcymi w wyniku spalania odpadow
komunalnych.

E.4.2 Brak harmonizacji

Jesli chodzi o postepowanie z odpadami technologicznymi, przepisy prawa i polityki wyznaczajace ramy tych procesow,
jak rowniez dostepne sposoby ich przetwarzania, nie sa jednolite we wszystkich panstwach cztonkowskich. Z powodu
roznic w przepisach procesy, ktore sg dopuszczalne w jednym panstwie cztonkowskim, moga nie zosta¢ uznane
zadozwolone w innym kraju. Moze to prowadzi¢ do przemieszczania odpaddw, co jest albo niepotrzebne -
jesli wywozace je panstwo cztonkowskie stosuje ,,nadmierne regulacje prawne”, albo nieprzydatne - jesli odbierajace
odpady panstwo cztonkowskie ,niedostatecznie reguluje” te kwestie.

Podobnie, z powodu réznic w interpretacji prawa, moze sie zdarzy¢, ze procesy, ktore w jednym panstwie cztonkowskim
sa klasyfikowane jako ,odzysk”, w innym nie uzyskaja takiej klasyfikacji. Mogtoby to skutkowaé umozliwieniem
wywiezienia odpadow za granice w celu ich odzyskania w odbierajacym je panstwie cztonkowskim, nawet jesli proces
ten nie zostatby zaklasyfikowany jako odzysk w panstwie cztonkowskim, z ktorego pochodza te odpady;

Pod tym wzgledem szczegdlnymi kwestiami moze by¢ zaklasyfikowanie niektorych sposobow przetwarzania odpadow
technologicznych z systeméw oczyszczania spalin jako operacji ,odzysku”, podczas gdy ich bardziej prawidtowa

2 Eurostat (2021) Wytyczne dotyczace gromadzenia danych i sprawozdawczosci na temat odpadéw komunalnych zgodnie z decyzjami wykonawczymi
Komisji  2019/1004/WE i  2019/1885/WE i  Wspdlny  kwestionariusz ~ Eurostatu i OECD, wersja z 12082021 r,
ec.europa.eu/eurostat/documents/342366/351811/Guidance+on+municipal+waste+data+collection

3 Zob. propozycje zmian przedstawione w raporcie Equanimator (2021) Rethinking the EU Landfill Target [Ponowne rozwazenie celu dotyczacego
sktadowania odpadéw na wysypiskach w UE], raport dla Zero Waste Europe, pazdziernik 2021 r., zerowasteeurope.eu/library/rethinking-the-eu-

landfill-target
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klasyfikacja bytyby operacje unieszkodliwiania w procesie D9, oraz zakres, w jakim dziatania sklasyfikowane jako
~wypetnianie wyrobisk” nalezatoby w ten sposob sklasyfikowac.

Jesli chodzi o odpady technologiczne z systeméw oczyszczania spalin, kwestie zwiazane z klasyfikacja procesow
unieszkodliwiania i odzysku zostaty zbadane w niedawnym orzeczeniu wydanym w Wielkiej Brytanii. Sad utrzymat
wmocy decyzje angielsko-walijskiej Agencji Ochrony Srodowiska (Environment Agency of England and Wales)
o odmowie udzielenia licencji na wywdz odpaddw technologicznych z systeméw oczyszczania spalin do norweskiego
zaktadu, uzasadniajac to tym, ze odpady te bylyby poddawane operacji unieszkodliwiania, a nie operacji odzysku.*
Jak podano w orzeczeniu sadu, podczas gdy szwedzka Agencja Ochrony Srodowiska miata podobne zdanie
jak angielsko-walijska Agencja Ochrony Srodowiska, norweska Agencja Ochrony Srodowiska wyrazita zgode na wywéz
na podstawie tego, ze odpady zostang poddane operacji odzysku.

E.5.0 Zalecenia dotyczace sprawozdawczosci

Zdajemy sobie sprawe, ze nasze opracowanie oparte na informacjach zrodtowych nie ujawni wszystkich takich zrodet
i danych, ale wydaje sie jasne, ze uzyskanie informacji na temat odpadow technologicznych zwigzanych ze spalaniem,
w tym wspotspalaniem, i ich losow nie jest takie proste. Jakos¢ danych udostepnianych przez poszczegolne panstwa
cztonkowskie jest raczej znaczaco zrdznicowana.

Raport gtowny zawiera niewielka liczbe zalecen dotyczacych sprawozdawczosci danych. Byé moze najwazniejsze z nich
w kontekscie celow niniejszego opracowania odnosi sie do sposobu, w jaki odpady technologiczne ze spalania, ktore sa
wysytane do przetwarzania, moga nastepnie prowadzi¢ do powstawania kolejnych odpadow technologicznych
w dalszej czesci tancucha, ktore same w sobie moga wymagac sktadowania. Pod pewnymi wzgledami doktadnie
podkresla to problem, ktory niniejsze opracowanie stara sie rozwigzac - fakt, ze w wyniku spalania odpadow powstaja
odpady technologiczne, ktore wymagaja dalszego zagospodarowania, a niektére z nich sktadowania. To samo dotyczy
niektorych odpadow technologicznych po spalaniu, ktore nie sg zgtaszane jako bezposrednio sktadowane, ale ktore
moga byc zgtaszane jako przetworzone lub odzyskane.

Staralismy sie zrozumiec, w jakim stopniu dotyczyto to Niemiec. 0 ile moglismy sie zorientowac, to w przypadku zuzli,
jesli uwzglednic ilosci odpadow w catym tancuchu, ilosé sktadowanych (przetworzonych) odpadéw wydawata sie
wzrasta¢ z 27% masy odpaddw technologicznych wytworzonych pierwotnie - w przypadku zgtoszenia w miejscu
wytworzenia - do 40% masy odpaddw technologicznych wytworzonych pierwotnie, przy uwzglednieniu odpadéw
technologicznych powstatych w procesach przetwarzania. Jak widac¢ sktadowany element przetworzonych odpadéow
typu A moze nie by¢ ,odpadem typu A" (w istocie, w przypadku niektérych odpaddw niebezpiecznych mozna by
twierdzi¢, ze takie przetwarzanie miatoby ograniczone uzasadnieniel. Jednakze $ledzenie odpadéw technologicznych
na roznych Sciezkach przetwarzania do ich punktéow koncowych jest wazne, jesli chcemy zrozumiec ilos¢ odpadow
faktycznie unieszkodliwianych w wyniku spalania odpadow.

Miejmy nadzieje, ze niniejsze opracowanie pomoze zacheci¢ innych do lepszego zapoznania sie z ze schematem
postepowania z odpadami wytwarzanymi w wyniku spalania odpadow spalaniu na poszczegélnych etapach
ich przetwarzania.

4 Krélewski Trybunat Sprawiedliwosci (2022) Krélowa (na wniosek New Earth Solutions (West) Limited) - Powéd - i Agencja Ochrony Srodowiska -
Pozwany - i (1) Noah Solutions AS i (2) norweska Agencja Ochrony Srodowiska, nr sprawy: C0/4172/2021, 19/07/2022,
www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Admin/2022/1883.pdf
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Zero Waste Europe to europejska siec spotecznosci, lokalnych liderow, ekspertow |
agentow zmian, dziatajacych na rzecz eliminacji odpadéw w naszym spoteczenstwie.
Opowiadamy sie za zrownowazonymi systemami i przeprojektowaniem naszych relacji z
zasobami, aby przyspieszy¢ uzasadnione przejscie w kierunku zerowej ilosci odpadow z
korzyscia dla ludzii planety.

Zero Waste Europe z wdziecznoscig przyjmuje pomoc finansowa od Unii Europejskiej.
Wytaczna odpowiedzialnos¢ za tres¢ niniejszego materiatu ponosi Zero Waste Europe.
Niekoniecznie odzwierciedla ona opinie wspomnianego wyzej fundatora dziatan
organizacji. Fundator nie ponosi odpowiedzialnosci za zadne wykorzystanie informacji
zawartych w niniejszym dokumencie..
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