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머리말

독자 여러분 ,

도시에서  발생하는  폐기물에  대한 압박은 매년 계속 증가하고  
있습니다 . 지방 정부는 증가하는  부담 속에서 폐기물 처리 체계를 
관리해야  하며, 폐기물 관리 수요는 더 높아지고  있습니다 . 우리는 
다양한 산업과 부문에서  큰 변화를 목도하는  시대를 살고 있으며 , 도시 
설계자들은  빠르게 변화하는  세상에 적응해야  하는 과제에 직면해 
있습니다 . 

유럽에서는  점점 더 많은 산업계와  정책 입안자들이  폐기물의  단순한 
관리에서  벗어나 자원 관리라는  새로운 접근 방식이 시급히 필요하다는  
것을 이해하고  있습니다 .   

도시는 경제적 , 사회적 , 환경적 의제에 광범위하게  영향을 미치기 
때문에 “폐기물에서  자원으로”의 전환은 중요한 문제가 되었습니다 . 
농촌 지역에서는  농업 시스템 , 지역 일자리 , 지역사회  회복력을  
회복해야  할 필요성이  그 어느 때보다 큽니다. 이대로는  지역사회의  
미래가 위태롭습니다 . 

미디어에서는  우울한 뉴스가 넘치고 있지만 , 저희는 어디에서나  
긍정적인  변화가 일어나고  있다고 봅니다. 기술적 , 사회적 , 경제적 
동력이 변화의 흐름을 이끌며 , 공동체가  빠르게 변화하는  세상에 
적응하도록  만들고 있습니다 . 혁신의 속도가 빨라 공공 서비스와  
규제를 빠르게 변화시킬  수 있습니다 .  

머리말

기후 변화와의 싸움에서 승패가 갈릴 곳은 바로 도시다. “
안토니오 구테흐스 António Guterres
유엔 사무총장



공유경제가  이웃 간의 ‘사회적 연결망’을 다시 만들고 있으며 , 순환 
경제는 이러한 ‘사회적 연결망’이 지역 내 생산을 회복하고 , 시민들이  
미래에 대한 주도권을  되찾는 데 필요한 물질적 기반을 만들어가고  
있습니다 . 환경에 대한 인식은 주류로 자리 잡았으며 , 사람들은  보다 
스마트하고  건강한 삶의 방식으로  나아갈 준비가 되어 있습니다 .

그 어느  때보다도  오늘날  공동체에  대한  목적  의식과  명확한  비전 , 
그리고  새로운  경제를  실천할  적절한  도구를  제공하는  지도자들이  
성공할  수 있습니다 . 

지난 수십 년간 큰 변화를 느꼈다면  앞으로 다가올 10년을 준비해야  
합니다. 코로나19 위기는 우리가 앞으로 겪게 될 변화의 일부를 
보여주었으며 , 이러한 변화는 곧 일상이 될 가능성이  큽니다.

우리가 해야 할 일은 전례 없을 정도로 중대하면서도  반드시 수행해야  
할 과제입니다 . 생산과 소비 방식을 근본적으로  바꾸어 탄소 배출을 
급감시키는  동시에 , 삶의 질과 지역 공동체의  회복력을  높여야 합니다. 
향후 10년 간 지방 분권, 탈탄소 , 회복력 있는 새로운 경제 체제를 
구축하는  기반을 쌓아야 합니다. 지구에 부담을 주지 않는 선이 아니라 
지구 상의 생명과 자원을 되살리리는  목표를 세우고 달성해야  합니다. 
이는 매우 이상적인  목표지만 , 어떻게 해야 우리가 이를 달성할 수 
있을까요? 

유럽은 공공과 민간 부문 모두 ‘순환 경제로의  전환’이라는 개념을  
중심에 두고 재정비되고  있습니다 . 순환 경제는 낭비와 오염을 
최소화하며 , 제품과 자원을 지속적으로  활용하고 , 생태계의  자연 자본
(natural capital)을 복원하는  경제 체제입니다 . 순환 경제는 모두의 입에 
오르내리며 , ‘자원 효율적인  유럽’이라는 비전에 많은 공감대가  
형성되고  있습니다 .

브뤼셀에서는  자원 사용의 증가와 경제 성장이 동시에 일어나는  것을 
분리하는  ‘디커플링 ’ 비전이 확산되고  있으며 , 이를 뒷받침하는  다양한 
법안이 추진되고  있습니다 . 그러나 여전히 이를 지역 차원에서  어떻게 
효과적으로  구현하고  실현할 수 있는가가  관건입니다 . 
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이에 ‘제로 웨이스트  도시를 위한 안내서’ 개정판을  내게 되었습니다 . 이 
안내서는  제로 웨이스트의  의미와 목적에 대한 비전을 담고 있으며 , 
이번 개정판에서는  제로 웨이스트  의미와 역사는 물론, 미래를 위한 
비전을 명확히 정리하였습니다 .

이 안내서는  도시의 대전환을  도모하는  지방 자치단체  관계자 , 정책 
입안자 , 제로 웨이스트  활동가 , 지역사회  지도자 , 폐기물 전문가 및 도시 
계획자를  위해 제작되었습니  다. 

● 폐기물 위기를 해결하거나  기존의 잔재 폐기물 관리 체계를 순환형 
자원 관리 시스템으로  전환할 때

● 지역 내 창업과 소규모 기업, 일자리를  창출할 때
● 지속가능하고  건강한 생활 방식을 확산할 때
● 제품, 서비스 , 사회 인프라로부터  배출되는  유해물질을  단계적으로  
감소시킬  때

● 회복력 있는 지역사회와  탄탄한 공동체를  구축하며 , 시민 간의 연결을 
회복하고자  할 때

이 안내서는  폐기물 담당자 , 제로 웨이스트  캠페이너 , 마을활동가  등이 
참고할 수 있는 제로 웨이스트  실현을 위한 기초적인  구성 요소를 담고 
있습니다 . 이 자료는 지역의 제로 웨이스트  계획을 수립하는  데 있어 
첫걸음이  될 수 있도록 설계되었습니다 . 안내서 마지막 부분에는  제로 
웨이스트  계획을 어떻게 실행할 수 있는지 보다 심층적으로  
다루었습니다 . 

이 자료가 여러분과  지역사회의  제로 웨이스트  실현에 도움이 되기를 
진심으로  바랍니다 .

감사합니다 .

조안 마크 사이먼 Joan Marc Simon
제로웨이스트유럽  전무이사

머리말
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“폐기물  관리”에서 "자원 관리"로
지구는 언제나 제로 웨이스트  원칙에 따라 순환 구조 속에서 
존재해왔습니다 . 수천 년 동안 산업 시대 이전까지는  '폐기물 '이라는 
개념 자체가 존재하지  않았습니다 . 왜냐면 대부분의  폐기물은  다른 
공정의 투입물이  되어 자원의 가치가 순환되었기  때문입니다 . 이는 
자연이 오랜 진화를 통해 수행해온  방식이며 , 오늘날 인류는 의도적인  
설계를 통해 이를 실현해야  할 시점에 와 있습니다 .

우리는 이제 자원에 내재된 가치와 에너지를  보존하면서도 , 문명이 
번영할 수 있는 생태계적  관계를 형성하기  위해 생산과 소비 방식을 
근본적으로  재고해야  한다는 사실을 깨닫게 되었습니다 . 제로 
웨이스트는  단순히 경제 활동을 환경 파괴와 분리시키는  것에 그치지 
않으며 , 궁극적으로는  미래 세대를 위한 회복력과  자연 자본을 
구축하는  일입니다 .

20세기 후반에서  21세기 초까지 유럽의 현대적인  폐기물 관리 모델은 
폐기물 흐름 속에서 가치 있는 자원만을  선별하여  활용하고 , 나머지는  
소각장으로  보내는 방식으로  특징지어졌습니다 . 불과 30년 전만 해도, 
25%의 분리수거율은  유럽 대륙 어디에서도  실현 불가능한  목표로 
여겨졌습니다 . 그 결과 오스트리아 , 프랑스 , 독일, 네덜란드 , 
스칸디나비아  지역 전역에 걸쳐 대규모 소각 시설이 건설되었습니다 .

하지만 오늘날 우리는 폐기물 발생 자체를 줄일 수 있는 원천 감량 
전략과 새로운 비즈니스  모델을 통해 30~50%까지 폐기물 발생량을  
감소시킬  수 있으며 , 분리수거율은  최대 90%까지 도달할 수 있고, 특히 
유기성 폐기물의  분리수거는  환경적으로나  경제적으로도  타당하다는  
사실을 알고 있습니다 .

이러한 변화로 인해 우리는 20세기의 모델, 즉 고비용적이고 , 
중앙집중적이며  비탄력적인  인프라 구조에서 , 제로 웨이스트  기반의 
모델인 효율적이고 , 분산되며 , 유연한 시스템으로  점차 전환되고  있음을 
확인할 수 있습니다 . 이러한 시스템은  사회가 진화하고  기술이 
발전함에  따라 지속적인  진보를 가능하게  합니다.

“폐기물  관리”에서  “자원  관리”로
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유럽의 폐기물 원천 감량 및 재활용 목표 달성 여부는 지방 정부가 
폐기물 정책을 어떻게 실행하느냐에  달려 있습니다 . 지방자치단체는  
혁신과 실천의 중심지로서 , 시민들과  함께 폐기물을  줄이고 유럽 순환 
경제로의  전환을 이끌어갈  수 있는 최적의 위치에 있습니다 . 지난 수십 
년 동안 여러 도시들은  다양한 모델을 채택해 왔으며 , 일부는 미래에 
적합한 모델이지만 , 일부는 여전히 과거에 머물러 있는 모델입니다 .

기존 폐기물 관리의 기준 도시들과 , 본 안내서에서  소개하는  제로 
웨이스트  모델을 따르는 새로운 선도 도시들의  데이터를  비교해 보면, 
처리되는  폐기물 양에서 상당한 차이가 있음을 확인할 수 있습니다 . 한 
가지 비교 사례만 보더라도 , 비엔나(Vienna)는 류블랴나(Ljubljana)보다 
약 3배, 트레비소(Treviso)보다 약 6배나 많은 폐기물을  발생시키고  
있습니다 .

그림 1: 루블랴나(Ljubljana)는 유럽 최초의 제로 웨이스트 수도입니다.10년간의 노력 
끝에 총 폐기물 발생량은 15% 감소, 재활용 또는 퇴비화된 폐기물 비율은 평균 61%로 
증가, 매립되는 폐기물은 59% 감소하였습니다. 제로 웨이스트는 단순한 폐기물 관리 
그 이상을 의미하기 때문에, 루블랴나는 폐기물 발생 자체를 줄이기 위한 다양한 
활동을 강화하였으며, 2025년까지 폐기물을 절반으로 줄이겠다는 야심찬 목표를 
설정하였습니다.

“폐기물  관리”에서  “자원  관리”로
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20세기에는  폐기물 관리의 목적은 폐기물을  수거하고 , 환경에 미치는 
피해를 최소화하는  방식으로  처리함으로써  즉각적인  환경 피해를 
줄이는 데 있었습니다 . 그러나 제로 웨이스트는  단순한 폐기물 
관리에서  벗어나 , 지구의 소중한 자원을 어떻게 제대로 관리할 
것인가에  초점을 맞추며 우리를 21세기로 이끌고 있습니다 .

제로  웨이스트와  도시  계획의  만남

도시와 지방자치단체는  지역사회  이해관계자들과의  협력을 통해 유럽 
순환 경제의 잠재력을  실현할 수 있는 핵심주체입니다 . 바로 이러한 
이유로 이 안내서가  작성되었습니다 . 이 안내서는  지역 차원에서  제로 
웨이스트의  실현 가능성을  높이기 위한 실질적인  지식 구축 도구로 
활용될 수 있으며 , 순환 경제의 비전을 실질적인  현실로 바꾸는 데 
기여할 것입니다 .

“폐기물  관리”에서  “자원  관리”로



모범 사례

이탈리아  카판노리
Capannori, Italy



이탈리아  카판노리  이야기  
2007년 이탈리아의  카판노리(Capannori)는 유럽 최초로 제로 웨이스트  
목표를 공식 선언하였습니다 . 이 프로젝트는  당시 지역 단체의 
리더였던  로사노 에르콜리니(Rossano Ercolini)에 의해 시작되었으며 , 
그는 현재 제로 웨이스트  이탈리아(Zero Waste Italy) 소장이자  제로 
웨이스트  유럽(Zero Waste Europe) 회장을 맡고 있습니다 .

이후 카판노리는  지속적으로  확장되고  있는 국제 제로 웨이스트  운동의 
선두주자로서  길을 열어 왔습니다 . 수많은 시행착오와  실험을 거쳐 
축적된 전략과 전술, 교훈들은  여러 선도 도시들과  지역 단체들의  노력 
덕분에 집대성되었고 , 그 결과  ‘제로 웨이스트  도시를 위한 안내서’가 
탄생하게  되었습니다 .

링크를 통해 카판노리의  사례와 더불어 다른  제로 웨이스트  도시들의  
우수 사례들도  함께 살펴보시기  바랍니다 .

12

“폐기물  관리”에서  “자원  관리”로

카판노리의 이야기를 읽어보세요

https://zerowastecities.eu/best-practices/
https://zerowastecities.eu/best-practices/
https://zerowastecities.eu/bestpractice/best-practice-the-story-of-capannori/
https://zerowastecities.eu/bestpractice/best-practice-the-story-of-capannori/


제로 웨이스트란  
무엇인가?
1부
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폐기물은 오늘날 세계가 직면한 대표적이고 

근본적이며 복합적인 문제입니다. 우리 모두는 

매일 폐기물을 만들어내고 관리하고 있습니다.

하지만 단순히 쓰레기를 치우거나, 폐기물을 더 잘 

관리한다고 해서 이 문제를 근본적으로 해결할 

수는 없습니다. 이제 폐기물 문제의 근본으로 

돌아가 자원과의 관계를 재설계하고, 생산과 소비 

방식을 다시 생각하며, 집단적으로 의사결정을 

내리는 방식을 재고하는 새로운 접근 방식을 

강구해야 합니다.

이러한 새로운 접근 방식이 바로 ‘제로 웨이스트

(Zero Waste)’입니다.

1부 - 제로  웨이스트란  무엇인가 ?



제로 웨이스트는  실용적이면서도  비전 있는 목표이며 , 지역적이면서  
동시에 세계적인  과제입니다 . 자연에서  영감을 받은 제로 웨이스트  
철학은 생태계적  방식으로  작동하여 , 지역사회  내에서 가용 자원을 
최대한 활용하는  동시에 , 지역 회복력을  높이고 미래 세대를 위한 자연 
자본을 증대시키는  것을 목표로 합니다.

지구와 생태계가  진화를 통해 자연스럽게  해온 일을 인류는 이제 
의도적인  설계를 통해 실현해야  합니다. 제로 웨이스트는  생산과 
소비의 방식을 근본적으로  재설계함으로써  지구 자원에 내재된 가치와 
에너지를  보존하면서도  문명이 번영할 수 있는 기반을 마련하고자  
합니다.

기존의 폐기물 관리는 폐기물을  자원으로  전환하는  데 초점을 
두었다면 , 제로 웨이스트는  애초에 자원이 폐기물이  되지 않도록 막는 
데 그 핵심이 있습니다 .

제로 웨이스트는  폐기물 자체는 물론 그에 수반되는  유해물질과  
비효율성을  시스템 설계 단계에서부터  제거하는  접근 방식입니다 . 제로 
웨이스트  시스템에서는  원료와 제품의 가치가 지역사회  내에서 
반복적으로  사용되며  보존됩니다 . 자원 회수가 불가능한  기술은 
채택하지  않으며 단계적으로  폐지되어야  할 대상으로  간주됩니다 . 한편 
재활용은  순환 구조 완성에 중요한 역할을 하지만 , 어디까지나  
‘사후처리기술 (end-of-pipe solution)’로 국한됩니다 . 재활용만으로  
낭비적인  사회 구조를 극복할 수 없기 때문입니다 .

15

1부 - 제로  웨이스트란  무엇인가 ?

유일하게  동료 평가를 거친 정의에 따르면 제로 웨이스트는  
다음을 의미합니다 .

“제품 ,  포장재   및 원료를  책임있게   생산 / 소비 / 재사용하고  
회수하여  모든   자원을   보존하는   것입니다 .  그 어떤  것도  
소각하지  않으며  환경과  인체  건강에  해가  되는  물질을  토양 , 
물, 공기  중으로  배출하지  않습니다 .”

2018년 12월,  제로웨이스트국제연맹(Zero Waste International Alliance)

http://zwia.org/zero-waste-definition/


제로  웨이스트는  미래를  향한  희망의  비전입니다 .

제로  웨이스트는  하나의  태도이자  철학입니다 .

제로  웨이스트는  목표  지점  그 자체라기보다  모두에게  열린  
여정입니다 .

전 세계의 도시, 레스토랑 , 호텔, 각종 행사, 지역사회 , 그리고 개인들은  
이미 제로 웨이스트  철학을 실천함으로써  더 나은 세상이 가능하다는  
것을 증명하고  있습니다 .

16

1부 - 제로  웨이스트란  무엇인가 ?
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제로 웨이스트  우선순위  체계
제로 웨이스트  유럽(Zero Waste Europe)은 폐기물 인식을 전환하기  
위해 ‘폐기물 우선순위  체계(hierarchy)’를 제안합니다 . 이는 전통적인  
폐기물 관리 방식에서  벗어나 자원 관리 방식으로  전환하며 , 현재와 
미래 세대를 위해 자원의 가치를 경제 시스템 내에서 보존하는  새로운 
시스템을  지향합니다 .

제로 웨이스트  우선순위  체계는 기존 유럽의 폐기물 우선순위  체계와 
다릅니다 . 기존의 폐기물 체계보다  두 단계가 더 많고, 고품질 자원의 
보존과 폐기물 처리의 체계화를  중점적으로  다룹니다 . 이는 앞으로 
반드시 실현되어야  할 전환을 고려한 구조입니다 .

이 안내서는  체계의 상단에 위치한 모범적인  실천 사례부터  하단에 
위치한 최악의 사례이자  가장 바람직하지  않은 사례까지  단계별로  
설명합니다 .

1부 - 제로   웨이스트란   무엇인가 ? /  제로   웨이스트   우선순위  체계

https://environment.ec.europa.eu/topics/waste-and-recycling/waste-framework-directive_en
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거부/재고/재설계
필요하지   않은  것은  거부하고 ,  자원  
사용과   낭비를   줄이기   위해  비즈니스  
모델 ,  제품 ,  포장재  등을  재설계하여   
생산  및  소비  방식을  근본적으로   바꿔야   
합니다

감량,  재사용
자원 사용량과  독성 , 생태적  영향을  
최소화하며 , 제품이나   부품을   원래  
의도된  동일한  용도로   다시  사용하는  
모든 활동을  의미합니다 . 

재사용을   위한  준비
제품이나  부품이  폐기물로  배출된  후 
추가적인  전처리  없이 다시 사용할  수 
있도록  점검 ,  세척 , 수리 등의 과정을  거쳐 
재사용  가능한  상태로  준비하는  작업을  
의미합니다 .

1
2 3

재활용  / 퇴비화  / 혐기성  분해
분리 배출된  폐기물에서  고품질의  자원을  
회수하는  과정을  의미합니다 .

물질적 ,  화학적  회수
혼합 폐기물로부터  친환경적인  방식으로  
새로운  고부가가치  자원을  회수하는  
기술을  말합니다 . 에너지  회수보다는  물질 
중심 회수를  지향하며 , 제품 내 물질을  
다시 유용한  형태로  전환하는  데 초점을  
둡니다 .

잔재 폐기물  관리
혼합 폐기물  중에서  더 이상 회수할  수 
없는 잔재물은  매립 전에 생물학적  안정화  
과정을  거칩니다 . 

4 5 6

수용 불가능한  방식
자원 회수가  불가능하고  환경에  미치는  영향이  크며 제로 웨이스트로의  전환을  가로막는  잠금 효과(lock-in effect)를 유발하는  방식은  
수용될  수 없습니다 . 예를 들어 폐기물을  연료로  사용하기  위한 소각 , 산업 시설 내에서의  소각 , 플라스틱  연료화 , 생물학적으로  안정화되지  
않은 폐기물의  매립이나  가스화 , 열분해 , 불법 투기 , 노천 소각 및 무단 투기는  지속가능한  자원 순환 체계를  해치며 , 환경뿐  아니라  공중 
보건에도   심각한  위협이  되므로  지양해야  합니다 . 

7

그림 2: 제로 웨이스트 우선순위 체계 

1부 - 제로   웨이스트란   무엇인가 ? /  제로   웨이스트   우선순위  체계
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도시를  위한 제로 웨이스트  핵심 

원칙

실질적인  제로  웨이스트는  지방자치단체와   지역  사회  이해  
관계자들에  의해  지역에서  구현됩니다 . 이에 본 안내서는  ‘제로 
웨이스트  도시(Zero Waste Cities)’의 공통 원칙을 중심에 두고 각 
도시별 상황에 맞춰 작성되었습니다 . 이 원칙은 제로 웨이스트  도시의 
핵심 요소이며  전체 내용은 이 링크에서 확인하실  수 있습니다 .

아래에서는  이 원칙들이  지역 상황과 연결되는  맥락 및 지방 정부가 
다양한 상황에서  해당 정책을 시행하는  방법을 설명합니다 .

그림 3 : 제로 웨이스트의 핵심 원칙

1부 - 제로   웨이스트란   무엇인가 ? /  도시를  위한  제로  웨이스트  핵심  원칙

http://zerowastecities.eu
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‘가장  좋은  형태의  폐기물은  처음부터  발생되지  않는  폐기물입니다 . 
애초에 폐기물이  생기지 않도록 제품의 설계 단계를 전환해야  합니다.

예를 들어 음식물류  폐기물은  교육과 인센티브  지급, 급식소 , 식당, 호텔, 
병원, 가정에서의  구매 관행을 변화시켜  줄일 수 있습니다 . 포장 
쓰레기가  나오지 않는 상점과 로컬 시장은 포장 폐기물과  음식물 
쓰레기를  줄이는 동시에 신선한 식품을 제공하는  대안이 될 수 
있습니다 .

대부분의  일회용 포장재는  불필요하며  정책의 적절한 개입을 통해 쉽게 
대체될 수 있습니다 . 예를 들어 일회용 음료 컵, 테이크아웃  및 배달용기 , 
생수병 , 일회용 빨대 등은 대체 수단으로  쉽게 변경될 수 있습니다 . 

또한 도시 당국은 음료 리필 시스템 , 기저귀 재사용 시스템 , 다회용 
위생용품의 접근성 면에서 중요한 역할을 할 수 있습니다 .

전자제품 , 가구, 의류와 같은 내구재의  경우 중고매장 , 재사용 활동, 
온·오프라인  플랫폼을 통해 수리와 재사용을  장려해야  합니다. 

또한 공공구매  구매력을  활용해 시장을 변화시킬  수 있습니다 . 그밖에 
종이 없는 사무 환경 조성, 공구 도서관과  소재은행  설립 등을 통해 지역 
차원에서  폐기물 발생을 원천적으로  차단하는  효과적인  방법을 구현할 
수 있습니다 . 

줄이기 그리고 재사용

1부 - 제로   웨이스트란   무엇인가 ? /  도시를  위한  제로  웨이스트  핵심  원칙

https://zerowasteeurope.eu/2019/03/periods-time-to-ditch-the-disposables/
https://zerowasteeurope.eu/library/the-story-of-ereuse/


21

제품과 포장재는  쓰레기가  되지 않도록 디자인돼야  하며 사용 수명이 
끝난 후에도 가치를 최대한 유지하도록  설계돼야  합니다. 재사용 , 수리 , 
재제조 , 재활용 , 퇴비화가  불가능한  제품은  구조적으로  다시  
설계되거나  시스템  자체에서  퇴출돼야  합니다 .

문제가  무엇인지  모른다면  해결책을  찾을  수도  없습니다 .
현재의 폐기물 시스템은  폐기물을  ‘사라진 것처럼 보이게 ’ 만드는 
방식으로  작동합니다 . 예를 들어 폐기물을  다른 나라로 수출하거나 , 
매립하거나 , 소각하는  방식으로  처리합니다 . ‘쓰레기 처리’는 그저 
폐기물을  눈에 보이지 않게 하는 눈속임에  불과하며  쓰레기를  눈 
앞에서 치워버림으로써  문제를 문제로 인식하지  못하게 합니다. 반대로 
제로 웨이스트  전략은 폐기물을  드러내는  방식을 취합니다 . 쓰레기를   
눈에 보이게 해서 사용된 자재와 제품들이  얼마나 부적절하고  지속 
가능하지  않은 방식으로  설계되어  있는지 증명합니다 . 제로 웨이스트  
프로그램은  효율적인  분리배출  이후에도  쓰레기통에 남아 있는 잔재 
폐기물을  조사하고 , 이를 바탕으로  향후 같은 쓰레기가  계속 남지 
않도록 근본적인  해결책을  모색합니다 .

또한, 특정 제품이나  포장재가  생물학적  순환(섭취·소비용 제품)이 
가능한지 ,  재활용이  가능한지(서비스를  위한 제품) 구분하는  것이 
중요합니다 . 일반적으로  생분해 소재와 재활용 소재가 혼합된 제품과 
포장재는  현재의 자원 관리 시스템에서  재활용이나  처리가 
불가능합니다 . 각각의 소재가 어떻게 분리되어  각각의 순환 공정에 
유입될 지 정해지지  않는 한,  이 제품들이  시장에 유입되어서는  안 
됩니다. 

나아가 일부 제품이나  포장재에  포함된 특정 물질은 인체 건강이나 
생태계에  유해할 수 있습니다 . 유해성분이  사용되지  않은 제품이나  
포장재가  순환 과정 재투입되어야  합니다. 그렇지 않는다면  재활용 
과정에서  재활용 기능을 저하시키거나  유해한 재활용 소재가 사용된 
제품에도  악영향을  미칠 수 있습니다 .

순환을 위한 설계

1부 - 제로   웨이스트란   무엇인가 ? /  도시를  위한  제로  웨이스트  핵심  원칙

https://wastetradestories.org/
https://zerowastecities.eu/academy/the-transition-strategy-to-deal-with-residual-waste/
https://zerowasteeurope.eu/our-work/eu-policy/food-contact-materials/
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일부 자재나 제품은 자원순환을  고려해 생산되었더라도  폐기물 관리 
시스템 상 이를 제대로 처리할 수 없는 경우도 있습니다 . 이러한 경우 
생산자가  자체적으로  해당 제품을 회수하는  역회수 시스템(Reverse 
Logistics System)을 구축하여  해당 제품이 실제로 재활용될  수 있도록 
책임을 져야 합니다. 

분리수거 그리고 닫힌 고리

만약 우리가 소비와 생산 방식을 바꿈으로써  발생하지  않아도 될 
폐기물을  버리지 않고, 불가피하게  발생한 폐기물도  순환시켜  재사용할  
수 있다면 , 해당 자원을 다시 생산 순환에 투입하는  효과적인  방법은 
바로 그 자원을 가장 적절하고  깨끗한 방식으로  수거하는  것입니다 .

따라서 도시와 지자체는  다양한 자원을 깨끗히 분리수거할  수 있는 
효과적인  수거 시스템을  구축해야  합니다. 반드시 분리수거  할 
자원에는  유기물(음식물류  폐기물 및 정원 폐기물), 종이, 판지,  유리  및  
플라스틱처럼   재활용 소재, 재사용 가능한 제품과 부품, 그리고 나머지 
잔재 폐기물이  있습니다 .

현재 유럽의 여러 도시에서는  분리수거를  통해 폐기물의  80~90%를 
재활용하고  있습니다 . 여기서 폐기물이란  가정, 학교, 공공기관  등에서 
발생하는  폐기물 전체를 의미합니다 . 

특히 유기물의 분리수거는  가장 중요한 요소입니다 . 엄청난 양의 
폐기물이  매립이나  소각 대신 퇴비화 과정에서  처리되며 , 다른 재활용 
가능 자원의 오염을 방지해 고품질의  재사용이나  재활용이  
가능해집니다 .

최고의 회수율과  깨끗한 분리수거를  가장 저렴한 예산으로 , 가장 
효과적으로  달성할 수 있는 방법은 ‘문전수거(kerbside collection)’와 
‘보증금제(Deposit Refund Scheme, DRS)’의 시행입니다 .

1부 - 제로   웨이스트란   무엇인가 ? /  도시를  위한  제로  웨이스트  핵심  원칙

https://zerowastecities.eu/academy/collection-of-bio-waste-in-densely-populated-areas/
https://zerowastecities.eu/academy/decentralised-management-of-organic-waste/
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/best-environmental-management-practice-waste-management-sector
https://zerowasteeurope.eu/library/deposit-return-systems-drs-manifesto/
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옳은  일을  하는  것이  잘못된  일을  하는  것보다  더 쉽고  저렴해야  
합니다 .
시민들의  자발적인  노력에만  전적으로  의존하는  시스템은  성공하기  
어렵습니다 . 경제적 인센티브는  행동을 유도하는  핵심 요소로 반드시 
도입돼야  합니다. 폐기물 발생은 규제 시행과 비용 부과로 억제되어야  
합니다. 실제 다양한 사례들은  시스템이  시민의 참여를 고려하여   
설계되었을  때 시민들이  자발적으로  협력한다는  사실을 보여줍니다 . 

분리수거는  해당  폐기물을  만든  제품  생산자가  비용을  책임져야  
합니다 .

제품이나  포장재가  시장에 유통된 이후 발생한 폐기물 수거 및 처리 
비용은 생산자가  책임져야  하며, 이는 ‘차등 부담’ 원칙에 따라 
운영되어야  합니다. ‘차등 부담’ 원칙은 제품이 얼마나 원활하게  
재활용되어  생산 순환에 재투입될  수 있는지에  따라 비용을 차등 
부과하는  방식입니다 .

분리수거가  제대로 시행되면  이전에 폐기물로  간주되었던  자원이 그 
가치를 유지하며  2차 원자재로  재활용될  수 있습니다 . 이러한 방식이 
대규모로  실현될 경우 도시 내에 ‘소재은행 ’이 생기고 이는 현재의 
선형적 자원 채굴 방식을 대체하고  도시 내부에서  자원을 보존하고  
생산하며  재사용하는  순환 시스템의  기반이 될 것입니다 .

1부 - 제로   웨이스트란   무엇인가 ? /  도시를  위한  제로  웨이스트  핵심  원칙
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새로운  패러다임에  맞춰  기반시설을  전환해야  합니다
폐기물 발생량이  감소하고  재활용률이  증가함에  따라, 매립지나  
소각장같은  기존 폐기물 처리 인프라는  점진적으로  폐쇄돼야  합니다. 
유연성과  적응성을  제로 웨이스트  전략의 핵심 요소로 삼고 계약 
조건이나  폐기물 처리 계획이 재활용 확대를 방해하거나  잠금효과
(lock-in)를 초래하게  두어서는  안 됩니다. 소각 (전통적 또는 비전통적  
방식 모두) 및 새로운 열처리 시설의 증설은 반드시 피해야 하며, 기존 
시설 또한 단계적으로  폐지되어야  합니다.

지역에서  재사용 , 분리수거 , 재활용 , 퇴비화 등이 확대되고  폐기물 
발생량이  감소할 때, 잔재 폐기물을  처리하는  방법에는  생물학적  
안정화 단계를 거친 잔재 폐기물을  위생적으로  매립하는  방법이 
있습니다 . 매립 방식에 의존하지  않기 위해서는  생물학적  안정화를  
통해 질량, 부피, 환경적 영향을 줄이고 잔재 폐기물로부터  추가적으로  
자원을 회수하는  작업이 병행되어야  합니다. 이는 문전수거를  도입한 
지역에서  실현 가능하고  효과적인  방법으로  나타나고  있습니다 .

1부 - 제로   웨이스트란   무엇인가 ? /  도시를  위한  제로  웨이스트  핵심  원칙

https://zerowasteeurope.eu/2015/06/climate-and-waste-talks-in-bonn/
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지역사회  참여 
또 다른 핵심 원칙은 지역사회의  교육과 참여입니다 . 이는 사람을 
중심에 둔 제로 웨이스트  도시를 성공적으로  시행할 수 있게 하는 필수 
요소입니다 . 제로 웨이스트  전략을 채택함에  있어 시민들의  참여 
기회를 보장해야  하며, 지역사회  시민들은  폐기물 발생을 감소시키는  
자원관리  시스템 구축에  적극적으로  참여할 수 있어야 합니다.  

시민 참여를 위해서는  대시민 캠페인이  중요합니다 . 시간이 지남에 
따라 지역사회는  고령화되겠지만 , 그럼에도  많은 수의 신규 이주민이  
거주지를  찾아 이사 오거나 출퇴근으로  오고 가는 등 인구는 끊임없이  
변화합니다 . 따라서 시민을 교육하고  제로 웨이스트  계획에 참여하도록  
안내하는  정보를 제공하는  데 더욱 중점을 두어야 합니다. 또한 
지자체는  지역사회  참여와 교육 활동을 우선시해야  합니다. 이는 지역 
제로 웨이스트  계획의 기반을 세우는 활동입니다 .

패러다임을  전환하고  단계적으로  쓰레기를  줄이기 위해 교육과 훈련이 
반드시 필요합니다 . 지자체 환경부서 , 지역 폐기물 관리 회사, 지역사회  
리더 등 주요 인사들은  자원 관리에 대한 인식 수준을 높여야 합니다. 
교육과 훈련의 초기 시행은 제로 웨이스트  도시가 폐기물을  줄이기 
위해 취할 수 있는 문화적 인식 전환에 가장 좋은 방법입니다 . 

로컬 기업가 , 사회적 기업이나  단체 등에 인센티브를  제공해야  합니다. 
제로 웨이스트  도시를 설계할 때 이들은 로컬 지식과 네트워크로  
중요한 역할을 할 수 있으며 , 지역사회가  직면한 과제를 해결할 역할을 
수행할 수 있습니다 .

1부 · 제로 웨이스트란  무엇인가 ? / 지역사회  참여
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제로 웨이스트와  순환 경제
유럽은 자원 관리를 선형 모델에서  순환 모델로 전환하고  있으며 , 
구체적인  실행은 지역 차원에서  이루어집니다 . 새롭고 야심찬 유럽연합  
법들이 이미 시행되고  있습니다 . 지방 정부는 향후 몇 년 내 방향을 
전환해 폐기물 원천감량  및 재사용 정책을 시행하고 , 분리수거를  
확대하고 , 고품질 재활용 시스템을  실행하고 , 매립과 소각 처리를 
단계적으로  폐지하라는  요구를 받고 있습니다 . 

1부 · 제로  웨이스트란  무엇인가 ? / 제로  웨이스트와  순환  경제

그림 4: 순환 경제 도표

https://eeb.org/wp-admin/admin-ajax.php?juwpfisadmin=false&action=wpfd&task=file.download&wpfd_category_id=79&wpfd_file_id=99377&token=67308efa09e00eba5f36414fdf4a0562&preview=1
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순환 경제는 원료와 에너지를  닫힌 체계 내에서 지속적으로  순환시켜   
궁극적으로  자원 투입과 에너지 사용, 폐기물 배출, 낭비를 최소화하는  
재생 시스템입니다 . 이는 오래 지속되는  설계, 유지 관리, 수리, 재사용 , 
재제조 , 리폼, 재활용을  통해 달성할 수 있습니다 . 순환 경제는 ‘수거, 
생산, 폐기'를 따르는 선형 경제와 대조됩니다 . 

제로 웨이스트  설계는 순환 경제 원칙과 일치하며 , 본 안내서는  도시가 
순환 경제 원칙을 적용하기  시작하는  데 있어 적절한 가이드가  될 
것입니다 . 순환 경제는 한정된 물적 자원을 재사용하고  재활용 하는 
과정에서  새로운 지역 일자리와  사업을 창출할 수 있는 큰 잠재력이  
있습니다 .

오늘날 유럽의 수많은 도시가 제로 웨이스트를  선언했으며 , 제로 
웨이스트  접근법을  실현하고  있습니다 . 또한 전 세계 지방 정부도 
지역사회의  이익을 우선시하는  유럽의 제로 웨이스트  모범 사례를 
배우는 데 관심이 높습니다 .  

1부 · 제로  웨이스트란  무엇인가 ? / 제로  웨이스트와  순환  경제

우리는 우리가 만든 쓰레기를 스스로 처리해야 합니다. 
하지만 쓰레기를 처리하는 유일한 방법은 애초에 
쓰레기를 만들지 않는 것입니다

“
프란스  팀머만스  Frans Timmermans 
유럽 그린딜 부의장, 유럽의회 환경·공중보건·식품안전위원회(ENVI) 청문회에서 
2019년 10월 10일 - 브뤼셀
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제로 웨이스트  모델
기존  방식-중앙  집중적  자원  관리
지난 수 세기 동안 유럽의 도시들은  생산의 중심지에서  소비의 
중심지가  되었습니다 . 전 세계 도시 인구가 증가함에  따라 생산은 점점 
전 세계 곳곳으로  옮겨갔고 , 도시는 주로 자원을 소비하는  공간이 
되었습니다 . 

선형 모델은 공급망을  기하급수적으로  확대해 도시를 자원의 최종 
소비지로  만들었고 , 이 대가를 지역 시민들이  치러야 했습니다 . 결국 
소수의 손에 권력과 인프라가  대규모로  중앙 집중화되었고 , 지역사회를  
직접적 생산 과정에서  분리했습니다 . 

실제 오늘날 대부분의  노동자는  소비와 관련된 서비스직에  고용된 
반면, 생산과 폐기물 처리는 도시와 멀리 떨어진 곳에서 일어납니다 . 

최근 수십 년 동안 자원 회수 및 관리를 위한 인프라는  고도로 중앙 
집중화된  방식으로  구축되었습니다 . 이러한 시스템은  에너지와  물과 
같은 필수 자원을 엄청난 규모로 소비하는  동시에 폐기물과  탄소 역시 
엄처난 규모로  배출합니다 . 각각의 시설(공장, 도시, 병원, 학교 등)에서 
소비하는  자원은 멀리 떨어진 곳에서 생산되거나  폐기됩니다 .

중앙집중적  시스템은  중앙집중화된  권력  구조와  원거리  운송으로  
고탄소  배출을  가져옵니다 . 자원은  소비지에서  멀리  떨어진  곳에서  
생산되거나  처리됩니다 . 

1부 · 제로  웨이스트란  무엇인가 ? / 제로  웨이스트  모델

https://zerowasteeurope.eu/2019/04/discarded-communities-on-the-frontlines-of-the-global-plastic-crisis/
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올바른  방법  - 분산  자원  관리
점차 도시들은  다시 생산의 중심지가  되고 있으며 , 지역 수준에서  
생산과 소비가 점점 더 많이 연결되고  있습니다 . 기술적 조력자 , 사회적 
및 경제적 동인, 시스템 효율성과  회복력 구축이 중요해지면서  에너지 , 
식량, 물 및 기타  자원을 생산하고  제공하는  방식에 큰 변화가 일어나고  
있습니다 . 

분산화된  시스템은  지역사회가  지역사회  시민들의  삶에 영향을 미치는 
결정에 대해 더 많은 권한과 통제권을  갖는다는  의미입니다 . 제로 
웨이스트  접근법은  자원 관리의 통제권을  지역사회에  반환하고  지역 
경제 형성에 이바지 합니다.

1부 · 제로  웨이스트란  무엇인가 ? / 제로  웨이스트  모델

그림 5: 전통적 폐기물 관리와 제로 웨이스트 접근 방식의 비교
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퇴비화와  재사용 센터를 통해 닫힌 고리 순환을  구축하는  일, 지역 내 
생산을 위한 비즈니스  모델을 재설계하는  일 등, 제로 웨이스트는  
지역사회의  특정 요구에 맞춘 유연한 시스템 구축에 적합합니다 . 
오늘날 유럽연합  전역에서  제로 웨이스트  접근법이  지역사회와  
연결되는  긍정적 현상이 나타나고  있으며 , 지역사회는  로컬의 운영 
방식을 더욱 주체적으로  결정함으로써  결속감과  자부심을  느끼고 
있습니다 .  

미래를  위한  비전
미래에 순환 시스템을  설계하는  것은 가능할 뿐만 아니라 현실적이기도  
합니다. 도시와 근교 농업이 도시에서  소비하는  대부분의  식량을 
생산할 수 있습니다 .

바이오  경제는 폐기물로  버려졌던  2차 원자재를  활용하는  소재은행을  
통해 영양분과  자원의 순환에 기여합니다 . 지역에서  생산된 재생  
에너지원은 이 시스템을  작동시키는  데 필요한 에너지를  공급할 수 
있습니다 . 

디지털  경제는 순환 경제와 결합하여  시스템을  최적화하고  지역 내 
일자리를  창출할 수 있습니다 . 생산자는  소비자가  되고 소비자는  
생산자가  됩니다. 일회용 제품과 포장재는  디지털 경제로 공급망을  
단축한  재사용 대안들로   대체될 수 있습니다 . 지역사회  내 유통이 
우선시되고  지역사회는  이 시스템에서  창출되는  이윤을 지역사회  내에 
유지하도록  자원 관리에 적극적으로  참여하게  됩니다.  

전 세계적으로  제로 웨이스트  도시들이  이러한 변화를 보여주고  
있습니다 . 제로 웨이스트  도시들은  사회 전반에 걸쳐 환경과 인류를 
위한 긍정적인  변화를 보여주며 , 이를 통해 제로 웨이스트  세상에 한 
걸음 더 다가가게  합니다. 

1부 · 제로  웨이스트란  무엇인가 ? / 제로  웨이스트  모델
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‘

제로 웨이스트  도시를 위한 안내서’는 쓰레기 문제, 매립과 소각, 잘못된 
해결책으로  인해 발생한 문제를 담고 있지 않습니다 . 이에 대해 알고 
싶다면  제로웨이스트유럽  홈페이지  에서 다양한 자료를 찾아볼 수 
있습니다 . 

1부 · 제로  웨이스트란  무엇인가 ? / 제로  웨이스트  모델

그림 6: 긴 공급방과 짧은 공급망 비교

https://zerowasteeurope.eu/
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제로 웨이스트를  둘러싼  새로운  

주제

제로 웨이스트는  오늘날 도시 계획 의제의 가장 중요한 트렌드 중 
하나이며 , 지속 가능한 도시를 구축하는데  필수적인  요소입니다 . 최근 
몇 년 동안 도시 계획 분야에서  몇 가지 사례가 큰 주목을 받고 
있습니다 . 본 안내서와  더불어  다음 주제들도  제로 웨이스트의  핵심 
가치를 포함하므로   이를 살펴보도록  하겠습니다 . 이러한 통합적인  
접근법은  지역사회를  위한 진정한 비전을 제시하고  정책을 실현하고  
구현하는데  도움이 됩니다.  

스마트  시티
현재 특정 산업 내에서 추진되고  있는 대부분의  가시적인  담론은 
다분히 기술 중심적입니다 . 스마트 시티는 대규모 정보 기술 및 통신 
시스템 , 사물 인터넷(IoT) 관련 기술을 통합하여  도시를 관리하는  도시 
개발 비전으로  인식됩니다 . 그러나 이 분야의 최신 버전은 훨씬 더 사람 
중심적인  접근법으로  진화하였습니다 . 기술은 공동체의  목적에 
기여하고  ‘사회적 발전을 위한 촉매’로 사용되어야  한다는 점이  
강조되고  있습니다 . 제로 웨이스트는  주로 저기술 해결책을  
촉진하지만 , 디지털 플랫폼과  기술은 효율성을  높이고 폐기물 시스템의  
탄소 배출량을  줄이는데  기여할 수 있다는 점이 고려되어야  합니다. 
예를 들어 트럭의 폐기물 수거 경로를 최적화하거나  일부 종량제 
시스템에  활용된 RFID(무선 주파수 식별) 태그가 있습니다 . 제로 
웨이스트  시스템의  장점은 스마트 기술의 유무와 상관없이  탁월한 
성과를 달성할 수 있다는 점입니다 . 

1부 · 제로  웨이스트란  무엇인가 ? / 제로  웨이스트를  둘러싼  새로운  주제
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친환경  및 스마트  이동  수단
도시를 위한 지속 가능한 이동 수단은 중요합니다 . 이는 사람과 상품을 
위한 교통 시스템을  최적화하고  에너지 사용을 줄일 수 있습니다 . 
스마트 이동이 휘발유나  디젤 자동차를  전기 자동차와  대중교통  
인프라로  대체하는  것만을 의미하지는  않습니다 . 지역사회에서  
감소시킬  수 있는 탄소 배출량은  주로 도시 개발과 사람과 물품의 
이동이 ‘공학적으로  설계된’ 방식에 따라 결정됩니다 . 예를 들어 
사람들이  직장에 가기 위해 먼 거리를 이동해야  합니까? 주민들이  
지역사회에서  물건을 구매하고  있나요? 아니면 도심에서  멀리 떨어진 
곳으로 가야 합니까? 도시는 지속 가능하고  자원효율적이며  저탄소 
이동 수단을 구현할 계획을 갖고 있어야 하며, 지역사회가  이에 
참여하도록  하는 것이 매우 중요합니다 . dksqhdlsmsdksqhdls

일회용  문화에서  벗어나기
플라스틱  오염은 이미 환경 오염이 임계점에  도달했다는  가장 명확한 
사례이며 , 대다수의  시민들이  이렇게 지구를 오염시킬  수 없다는 데 
동의합니다 . 대부분의  도시가 역사상 어느 시점에 직면할 수밖에 없는 
쓰레기 위기를 마주하고  있습니다 . 쓰레기 수거 파업으로  거리에 
넘쳐나는  쓰레기들 , 땅과 공기, 상수도에서  검출된 유해 화학물질 , 
매립지와  소각장 건설과 유지에 대한 주민 반대 등 쓰레기 위기는 
극적으로  재현되는  중입니다 . 플라스틱과  같은 전 세계적인  폐기물 
위기는 전례가 없는 심각한 문제입니다 . 그러나 좋은 소식은 해결책이  
존재하며 전 세계적으로  이를 채택할 움직임이  있다는 점입니다 . 향후 
쓰레기 원천 감량과 재사용이   일회용 플라스틱을  대체할 수 있습니다 . 
제로 웨이스트  도시는 이러한 변화의 본거지가  될 것입니다 .

쓰레기  없는  새로운  비즈니스  모델
물건을 사용한 후 폐기하는  선형 경제의 문제는 주요 이슈로 
떠올랐습니다 . 일회용 포장재 , 일회용 기저귀 , 음식물 쓰레기 문제 등을 
해결하려면  기존의 사고 방식을 바꾸고 새로운 비즈니스  모델을 
구축해야  합니다. 새로운 비즈니스  모델은 독성이 없는 소재로 
내구재를  생산하고 , 신기술을  활용해 이전에는  불가능했던  물류 및 
데이터 관리를 효율화합니다 . 또한 노동력을  집약적으로  투입하고  
노하우를  활용해 지역사회에  자연스럽게  적용될 수 있습니다 .

1부 · 제로  웨이스트란  무엇인가 ? / 제로  웨이스트를  둘러싼  새로운  주제

https://www.breakfreefromplastic.org/
https://www.breakfreefromplastic.org/
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제로  웨이스트  라이프  스타일  
가정과 개인 차원에서  이루어졌던  제로 웨이스트  라이프스타일은  최근 
몇 년 동안 큰 인기를 얻었습니다 . 유럽의 수만 가구가 소비 방식을 
바꾸고 폐기물 발생을 획기적으로  줄이기 위해 실천하고  있습니다 . 
제품을 포장하지  않고 알맹이만  구매하거나 , 화장품을  직접 만들거나 , 
식량을 직접 기르는 것은 사람들이  단순한 소비자가  아닌 주체이자  
생산자가  되고 싶다는 것을 증명합니다 . 이는 지역 내 더 많은 일자리를  
창출하고  지역 경제를 발전시키는  동시에 탄소 배출량을  줄이는 효과를 
가져옵니다 . 

유엔의  지속가능발전목표
제로 웨이스트  접근법은  유엔 지속가능발전목표 (SDGs)의 비전 및 
목표에 부합합니다 . 지역사회에  제로 웨이스트와  지속가능발전목표를  
통합해 전 세계가 직면한 환경과 경제, 사회적 문제를 해결할 수 
있습니다 . 

지역사회와  지방자치단체가  지속가능발전목표를  실현할 때 제로 
웨이스트  접근법은  다음 목표와 연관됩니다 .  

● SDG 11 지속 가능한 도시와 주거지
● SDG 12 지속 가능한 생산과 소비

1부 · 제로  웨이스트란  무엇인가 ? / 제로  웨이스트를  둘러싼  새로운  주제

https://www.globalgoals.org/
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제로 웨이스트  전략은 전 세계적 차원의 정책과 비전을 지역사회의  
구체적인  정책으로  실현하여 , 192개 유엔 회원국 모두 합의한 목표를 더 
빠르게 달성하도록  합니다.  

1부 · 제로  웨이스트란  무엇인가 ? / 제로  웨이스트를  둘러싼  새로운  주제

기후위기 대응과 관련해 도시는 살기 좋은 미래를 
만드는 데 중요한 역할을 합니다. 가장 큰 환경 문제는 
사회 정의와 경제적 관점을 고려할 때 극복할 수 
있습니다. 

“

미하엘  뮐러 Michael Müller
베를린 시장

그림 7: 국가 지속가능발전목표
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폐기물  및 순환 경제에  관한 

유럽연합  법률
2014년 유럽연합  순환 경제 로드맵이  발표된 이후, 유럽연합은  제로 
웨이스트  전환의 토대를 마련하는  법률을 만들고 있습니다 . 2018년과 
2019년에는 주요 폐기물 관련 지침 개정과 일회용 플라스틱  지침을 
포함한 플라스틱  전략을 도입함으로써  이러한 추진력이  더욱 
강화되었습니다 .

이번 장에서는  폐기물 및 순환 경제와 관련된 최신 유럽연합  법률을 
간략하게  살펴봅니다 . 그 다음으로  제로 웨이스트  접근 방식이 
유럽연합  회원국 전역의 지방자치단체가  이러한 목표를 달성하는  데 
어떻게 도움이 되는지 알려드립니다 . 또한 지역 맞춤형으로  적용할 수 
있는 체계와 방법론을  제공하여  높은 참여와 효과를 이끌어내고자  
합니다.                                           
   

유럽연합  폐기물  관련  법률  개정
2018년 유럽연합  회원국들은  유럽을 순환 경제로 이끌기 위해 
폐기물에  관한 세 가지 주요 유럽연합  법률 조항의 개정에 
합의했습니다 . 

다음 지침이 개정되었습니다 :

● 폐기물 지침 (2008/98/EC)
● 포장 및 포장 폐기물 지침 (1994/62/EC)
● 폐기물 매립 지침  (1999/31/EC)

1부 · 제로  웨이스트란  무엇인가 ? / 폐기물  및 순환  경제에  관한  유럽연합  법률

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2018-0114
http://www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/0276(COD)
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P8-TA-2018-0115
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이로  인해  유럽연합  회원국은  어떤  의무를  지게  되는가 ? 
회원국은  최소한 다음 항목에 대한 별도의 수거 체계를 수립해야  
합니다:

● 2023년 12월 31일까지 바이오  폐기물  
● 2025년 1월 1일까지 섬유  
● 2025년 1월 1일까지 유해  폐기물  
● 2025년 1월 1일까지 폐유  
● 종이 (2015년부터 이미 의무화)
● 금속 (2015년부터 이미 의무화)
● 플라스틱  (2015년부터 이미 의무화)
● 유리 (2015년부터 이미 의무화)

다음 목표들은  재활용 및 폐기물 관리, 특히 포장재에  대해서도  
승인되었습니다 :

1부 · 제로  웨이스트란  무엇인가 ? / 폐기물  및 순환  경제에  관한  유럽연합  법률

 
2025 2030 2035

지자체의 생활폐기물 재활용 및 재사용 준비 최소 비율 55% 60% 65%

지자체의 생활폐기물 매립 최대 비율 해당없음 해당없음 10%

포장 폐기물 최소 재활용 비율 65% 70% 해당없음

플라스틱 50% 55% 해당없음

목재 25% 30% 해당없음

철 금속 70% 80% 해당없음

알루미늄 50% 60% 해당없음

유리 70% 75%  해당없음

종이 및 판지 75% 85% 해당없음

그림 8: 포장재 중심의 재활용 및 폐기물 처리 목표
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새로운 폐기물 지침은 회원국이  ‘폐기물 분류 체계 적용을 위하여 
경제적 수단이나  그 외의 다른 조치들을  활용한 인센티브를  제공해야  
한다’고 밝히고 있습니다 .

● 폐기물  매립  및 소각에  대한  비용  부과  및 제한  조치 : 폐기물 예방과 
재활용을  장려하는  동시에 매립을 선택하지  않도록 폐기물 관리 
선택지 유지

● 폐기물 발생량에  따라 비용을 부과하고  재활용 가능한 폐기물 분리 및 
혼합 폐기물 감소에 대한 인센티브를  제공하는  폐기물  생산자에  대한  
종량제  제도(PAYT)

● 제품  특히 식품 기부에  대한  세제  혜택  
● 다양한 유형의 폐기물에  대한 생산자  책임  제도  확대  및 그 효과, 
비용, 효율성 및 거버넌스  강화를 위한 조치

● 보증금제 (DRS) 및 기타 중고 제품 및 소재의 효율적인  수거를 
장려하는  조치 

● 폐기물 분류 체계에 부합하지  않는 보조금의  단계적  폐지
● 재사용 또는 재활용을  위해 준비된 제품 및 소재의 사용을 촉진하기  
위한 재정적  조치  또는 기타 수단의 사용 

이러한  목표는  유럽연합  회원국에게  의무적인가요 ? 
그렇습니다 . 유럽연합  집행위원회는  각국 정부의 목표 준수 여부를 
모니터링하고 , 매 마감일 3년 전에 모든 회원국의  목표 달성 현황을 
평가하기  위한 조기 경고 보고서를  작성할 것입니다 . 지침 및 이에 따른 
목표를 불이행 한다는 것은 회원국이  이를 준수하지  않을 경우 위반 
절차에 따라 벌금을 부과받을  수 있음을 의미합니다 . 따라서 
지역사회와  지방자치단체는  이러한 정책을 채택하고  지역 차원으로  
확산하여  각 정부가 지침의 목표 달성에 실패하지  않도록 중요한 
역할을 해야 합니다. 

1부 · 제로  웨이스트란  무엇인가 ? / 폐기물  및 순환  경제에  관한  유럽연합  법률
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유럽연합  회원국이  아닌  국가에도  영향을  미칠까요 ?  
이는 각 국가와 유럽연합  간의 협정에 따라 크게 달라질 수 있습니다 . 
유럽연합  가입을 희망하는  국가는 조만간 이러한 지침을 준수해야  
하지만 , 환경 문제에 대한 협상이 시작되지  않는 한 유럽연합  외의 
국가는 공식적으로  해당 법률을 준수할 의무가 없습니다 . 이는 
대부분의  유럽연합  후보 국가에 해당됩니다 . 스위스와  같은 국가는 
특히 유럽연합  단일시장  규칙과 관련하여  일정 정도 이러한 지침을 
준수해야  합니다. 영국의 경우 브렉시트  합의에 따라 이러한 규칙이 
영국에 적용되는  범위가 결정될 것입니다 . 현재 영국은 이러한 법률 및 
기타 유럽연합  법률을 법적으로  준수해야  하며, 영국이 유럽연합  
단일시장에  참여하려면  유럽연합  법률을 따라야 합니다. 그러나 
유럽연합  회원국이  아니더라도  최신 유럽연합  법률을 활용하여  행동을 
촉구하고  추진할 수 있습니다 . 

이러한 목표를 세우고 현장에서  정책을 시행한 결과 단순히 수치를 
충족하는  데 그치지 않고 그 이상의 성과를 거두고 있습니다 . 현재 
이탈리아의  많은 지자체들이  80~90%의 분리수거율을  달성하고  
있으며 , 이는 제로 웨이스트가  더 이상 비현실적인  이야기가  아니라 , 
지금 당장 지역사회에  도입하여  폐기물 발생량 감소와 재활용 증가라는  
즉각적인  효과를 볼 수 있는 구체적인  정책과 전략의 집합체임을  
보여주고  있습니다 . 

순환  경제  행동계획
2019년 말, 브뤼셀에서는  유럽연합  집행위원회의  새로운 임기 5년이 
시작되었습니다 . 집행위원들은  2024년까지 유럽연합을  이끌 
중점과제와  이들의 우선순위를  정했습니다 . 

1부 · 제로  웨이스트란  무엇인가 ? / 폐기물  및 순환  경제에  관한  유럽연합  법률

새로운 폐기물 및 재활용 법률을 포함한 순환 경제는 
2050년까지 탄소 순배출 제로를 달성하기 위한 
유럽연합 노력의 “절반"을 차지할 것이며, 다가오는 
유럽 그린딜의 최우선 과제로 자리매김할 것입니다. 

“

2019년 7월 16일 유럽의회 본회의에서

https://www.euractiv.com/section/circular-economy/news/circular-economy-is-number-one-priority-of-european-green-deal/
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2020년 3월, 유럽연합  집행위원회는  유럽연합  그린딜의 일환으로  
제2차 순환 경제 행동계획의 세부 내용을 발표했습니다 . 새로운 계획은 
유럽연합과  각국 정부가 제로 웨이스트  및 순환 경제로의  전환을 
달성하기  위해 이행해야  할 단계와 조치를 개략적으로  제시합니다 . 

개정된 순환 경제 행동계획은  기존 유럽연합  순환 경제 전략이 달성한 
성과를 넘어  도시 폐기물 50% 감축과 주요 제품에 대한 새로운 
“수리권" 정책을 수립하는  것을 목표로 합니다. 본 안내서 작성 시점
(2020년 4월)을 기준으로  이 계획은 구체적인  법안이 아닌 조치 및 
이니셔티브만  포함하고  있습니다 . 구체적인  법률 제정은 2020년 3월 
계획 발표 이후 몇 년 안에 결정될 것입니다 . 그 내용은 다음과 
같습니다 :

● 2030년까지 유럽연합  시장에 출시되는  모든 포장재를  경제적이고  
실행 가능한 방식으로   재사용 또는 재활용할  수 있도록 하는 목표 

● 재사용성 , 수리 가능성 , 자원활용성  또는 탄소 배출을 포함한 지속 
가능성 기준에 따라 제품이 생산되도록  하는 지속 가능한 제품 정책 

● 유럽연합의  ‘농장에서  식탁으로  전략’을 통해 식품 폐기물을  줄이기 
위한 새로운 목표 

● 주요 폐기물 흐름의 순환성을  촉진하기  위한 섬유 폐기물 분리 수거 
지침, 2025년까지 유럽연합  회원국은  섬유 폐기물 분리 수거를 
의무화할  예정

일회용  플라스틱  지침
일회용 플라스틱  제품이 환경에 미치는 부정적인  영향은 심각합니다 .  
따라서  특정 플라스틱  제품이 환경에 미치는 영향을 줄이기 위한 
새로운 지침인 일회용 플라스틱  (SUP) 지침이 2019년 5월에 승인되어  
2019년 7월에 발표되었습니다 . 

1부 · 제로  웨이스트란  무엇인가 ? / 폐기물  및 순환  경제에  관한  유럽연합  법률

https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://ec.europa.eu/environment/circular-economy/pdf/new_circular_economy_action_plan.pdf
https://zerowasteeurope.eu/library/zero-waste-europes-feedback-on-the-farm-to-fork-strategy-towards-a-food-system-free-of-chemicals-overpackaging-and-waste/
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/904/oj
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이 지침은 특히 해양의 플라스틱  오염을 예방하고  해결하는  것을 
목표로 합니다. 2021년부터 유럽연합에서는  면봉, 일회용 수저와 접시, 
일부 스티로폼  용기와 같은 불필요한  일회용 플라스틱의  전면 금지를 
시행한 것이 그 예입니다 .   

또한 이 지침에는  소비를 줄이고 음식과 음료의 재사용 가능한 
시스템으로  전환을 지원하는  인센티브  뿐 아니라 플라스틱  병 수거율 
증가,  생산자 책임제 도입 등이 포함되어  있습니다 . 

정책 브리핑에서 일회용 플라스틱  지침에 대한 자세한 내용을 
확인하세요 .

1부 · 제로  웨이스트란  무엇인가 ? / 폐기물  및 순환  경제에  관한  유럽연합  법률

그림 9: 일회용 플라스틱 지침(SUP) 이행을 위한 리씽크플라스틱연합(Rethink Plastic 
Alliance)의 캠페인

https://zerowasteeurope.eu/downloads/unfolding-the-single-use-plastics-directive/
https://rethinkplasticalliance.eu/
https://rethinkplasticalliance.eu/
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10% 매립  목표 , 순환  경제와  상충되는  유럽연합  정책
순환 경제 패키지의  초석 중 하나는 개정된 매립지 지침입니다 . 새 
지침의 전략적 목표는 1999년에 정의된 유럽연합의  매립지 정책과 
거의 동일합니다 . 그러나 새 지침에서  도입된 핵심 요소는 매립지의  
최소화입니다 . 이를 위해 2035년까지 매립될 도시 폐기물의  양을 도시 
전체 폐기물의  10% 이하로  의무적으로  제한합니다 . 

매립지 최소화 목표는 폐기물 기본 지침의 전략적 목표(재활용 및 
재사용 준비 극대화 , 특정 폐기물 유형의 분리 수거 의무)와 일치하는  
것처럼 보이지만 , 유럽연합  순환 경제 의제의 포괄적인  원칙과 상충될 
수 있습니다 . 

1부 · 제로  웨이스트란  무엇인가 ? / 폐기물  및 순환  경제에  관한  유럽연합  법률

그림 10: 매립지 10% 목표와 관련된 문제 중 하나를 시각화한 그림, 톤(ton) 대신 백분율
(%)로 측정하는 방식의 문제점 
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검증된 자료에 따르면 10% 기준을 충족하는  것은 매우 어려운 일이며 , 
이는 의사 결정권자들이  매립을 최소화하기  위해 폐기물 소각에 
투자하도록  압박할 수 있음을 보여줍니다 . 이로 인해 폐기물이  
소각으로  전환되는  고착 상황을 초래할 수 있으며 , 이는 순환 경제 
패키지의  원칙과 전략적 목표에 위배됩니다 .

이러한 이유로 제로 웨이스트  유럽은 유럽연합  순환 경제 의제의 
포괄적인  원칙 및 전략적 목표에 부합하도록  매립지 지침을 두 가지 
방식으로  보완하여  개정할 것을 권고합니다 . 

● 매립 목표를 “특정 연도"가 아닌 기준 연도로 설정하십시오 . 이는 
폐기물 분류 체계에서  더 높은 순위에 있는 폐기물 감소 노력이 
실행되게  할 것 입니다. 폐기물 감소는 지속가능하고  바람직한  방법이 
먼저 시행되어야  합니다.

● 1인당 연간 폐기물 kg 단위의 매립 목표를 채택하고  폐기물 발생을 
줄이기 위해 점진적인  폐기물 관리 전략을 시행하고  있는 지역
(지역사회 , 지방 자치 단체)에 보상을 제공해야  합니다. kg/1인/연간 
목표는 백분율 목표로 대체하거나  두 목표 중 하나를 적용하도록  
규정하여  보완할 수 있습니다 . 

매립지 목표의 문제점을  더 잘 이해하려면  정책 브리핑을 참조하세요 .

1부 · 제로  웨이스트란  무엇인가 ? / 폐기물  및 순환  경제에  관한  유럽연합  법률

https://zerowasteeurope.eu/library/the-landfill-target-may-work-against-the-circular-economy/
https://zerowasteeurope.eu/library/the-landfill-target-may-work-against-the-circular-economy/


왜 제로 웨이스트  방식을
채택해야  하는가?
2부
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오늘날 지자체가 제로 웨이스트 방식을 채택해야 

할 이유는 다양합니다.

시골 지역이든 도시 지역이든, 시 예산이 많든 

적든, 인구 밀도가 높든 낮든, 관광객이 많은 

지역이나 인구가 감소하는 지역이든, 제로 

웨이스트 방식은 환경은 물론 사회적, 경제적으로 

지역사회에 혜택을 가져옵니다.

또한 제로 웨이스트 방식은 지자체가 폐기물, 순환 

경제 및 기후 변화에 관한 유럽연합 법률을 

달성하고 이를 실행하는데 도움이 되는 지역 

체계를 도입하기 위한 수단으로 부상하고 

있습니다. 

2부  ·  왜  제로   웨이스트   방식을   채택해야   하는가 ?
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2부 · 왜 제로 웨이스트  방식을  채택해야  하는가? / 제로  웨이스트의  이점을  이해하기

제로 웨이스트의  이점을  이해하기
유럽 전역에서  제로 웨이스트  도시가 성장하고  확산됨에  따라, 우리는 
점점 더 많은 데이터를  수집하고  이러한 정책 도입이 지역사회에  
제공하는  이점을 확인했습니다 . 이곳에선  경제, 사회, 환경의 세 가지 
주요 분야로 나누어 살펴봅니다 .

그림 11: 도시에 가져다주는 이점
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경제적  회복력
도시가 제로 웨이스트를  위해 노력하는  이유는 여러 가지 사회적 , 
환경적 문제를 해결하는  것 외에 실질적인  경제적 이점이 있기 
때문입니다 . 이는 다음과 같습니다 :

● 도시가 폐기물 원천 감량 목표를 세우고 지역 내 자체적인  해결을 
우선순위로  둔다면 포장재를  사용하지  않는 대안이나  가전제품의  
새로운 비즈니스  모델을 개발하는  등 지역  기업에게  비즈니스  
기회를 제공합니다 . 이 모든 것이 지역사회  내에서 사회적 구조를 
구축하고  경제를 다각화하여  미래를 위한 회복력을  높이는 데 도움이 
됩니다.

● 간단히 말해, 관리해야  할 폐기물이  줄어들면  지자체의  지출도  
줄어듭니다 . 제로 웨이스트  방식을 도입하면  처리해야  할 폐기물의  
양이 급격히 줄어들고 , 그 결과 일반적으로  톤당 100유로 이상이 되는 
폐기물 처리 비용을 지불할 필요가 없습니다 . 즉 더 많은 자금을 공공 
서비스에  재투입하거나  주민들을  위한 세금 감면에 사용할 수 
있습니다 .

● 쓰레기 분리수거를  더 잘 시행하면  시장에서  판매할 수 있는 양질의  
자원이  더 많이  확보되어 초기 수거 비용을 상쇄할 수 있습니다 .

● 폐기물 감량 계획과 시민과 기업에 적합한 재정적 인센티브가  
도입되면  모두가  비용을  절감할  수 있습니다 . 기업과 시민 모두 
폐기물을  덜 배출하도록  재정적 보상을 받으면 폐기물 관리에 
지불하던  비용을 절감할 수 있습니다 .

사회적  이점
제로 웨이스트는  주로 지역사회에  우선적으로  도움이 되는 지역적 
해결을 기반으로  합니다:

● 제로 웨이스트는  자원을 관리하기  위한 지역적 해결책에  관한 
것입니다 . 즉, 폐기물을  시스템 밖으로 배출하는  새로운 비즈니스  
기회에 투자하고 , 인식 제고 및 교육과 함께 분리수거를  최적화하여  
지역에서  폐기물을  관리하는  것입니다 . 이는 자본 투자적이고  기술 
집약적인  기존 폐기물 관리 방식과는  상반됩니다 . 즉, 국외로  이전될  
수 없는  지역  일자리  창출에 투자하는  것을 의미합니다 .

2부 · 왜 제로 웨이스트  방식을  채택해야  하는가? / 제로  웨이스트의  이점을  이해하기
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● 제로 웨이스트는  일자리 창출에 도움이 될 뿐만 아니라 사회적  
일자리도 창출합니다 . 재활용품  수거 및 제품 수리 시장은 기존의 
사회 및 경제 발전에서  소외되었던  저숙련 노동자와  집단을 통합할 수 
있기 때문에 높은 포용성을  보입니다 . 유럽의 제로 웨이스트  
도시에서는  재활용 , 재사용 및 수리 역량을 높이는 지역 기업들이  
등장하고  있습니다 . 이들 기업은 지역사회에서  중요한 역할을 할 
근로자들을  고용하고 , 이들의 숙련도를  높여 주류사회로  
편입시킵니다 . 

● 평균적으로  제로  웨이스트화는  매립이나  소각보다  10배 더 많은  
일자리를 창출합니다 . 그 이유는 무엇일까요?

○ 매립과 소각은 기술 및 자본 집약적인  폐기물 처리 방법으로  다른 
어떤 폐기물 관리 작업보다도  적은 노동력을  필요로 합니다.

○ 지역사회의  재사용 및 수리 역량을 강화하면  노동 집약적인  수리 
시스템과  보증금제  같은 재사용 시스템의  도입을 통해 수거 및 세탁 
분야에서의  지역 일자리를  창출할 수 있습니다 .

○ 재활용은  또한 분리수거를  통해 깨끗한 폐기물 흐름을 기대할 수 
있기 때문에 노동집약적이며 , 사람들 간 긴밀한 협동을 요구합니다 .

● 제로 웨이스트는  지역사회를  하나로 묶어줍니다 . 예를 들어 지역사회  
퇴비화 , 수리 카페, 슈퍼마켓에서  버려지는  음식을 활용한 요리 등은 
지역사회를  하나로  모으고  공동체으로서  회복력을  키우는  데 
도움이 되는 제로 웨이스트  활동입니다 .

2부 · 왜 제로 웨이스트  방식을  채택해야  하는가? / 제로  웨이스트의  이점을  이해하기
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환경과  건강
전 세계적으로  연결되어  있는 현재의 유통망은  바이러스와  기타 
병원균의  확산을 전례 없는 속도로 촉진하고  있습니다 . 코로나19 
팬데믹은 대부분의  물건이 일회용이며  전 세계로 배송되는 , 한 번 쓰고 
버리는 식의 경제를 계속 운영할 경우 미래에 어떤 일이 벌어질 수 
있는지를  보여주는  좋은 예입니다 . 

제로 웨이스트  방식은 일회용 포장재가  안전한지  추적할 수 없는 
시스템에서   공급업체가  제품 및 포장재의 품질을 보장하여  사회와 
경제가 완전한 투명성을  확보하는데  도움을 줍니다. 

제로 웨이스트  정책은 플라스틱  오염과 그로 인한 환경 및 건강에 
미치는 영향을 근본적으로  줄여줍니다 . 제로 웨이스트  생활 양식을 
장려함으로써  방부제와  포장이 덜 필요한 지역사회에서  생산되는  제철 
식품을 지원하여  결과적으로  더 건강한 생활 습관을 장려합니다 .

보증금제  및 회수 반납 제도와 같은 제로 웨이스트  시스템의  경제적 
보상 덕분에 쓰레기 배출이 급격히 감소하여  자연과 공원이 더 
깨끗해졌습니다 . 리필 또는 재사용 포장재를  기반으로  하는 제로 
웨이스트  시스템은  종종 시장에서  가장 깨끗한 제품을 만들어내며 , 
세척과 살균의 역량을 높일 수  있습니다 .

제로  웨이스트는  매립지와  소각장에서  발생하는  오염과  온실가스
(GhG) 배출을  줄인다는  의미입니다 . 오늘날 기후변화는 인류와 지구 
전체에 가장 시급한 문제 중 하나입니다 . 지구 온난화가  가속화되고  
이것이 지역사회에  미칠 파괴적인  영향은 주로 이산화탄소 , 메탄, 
아산화질소  등 온실가스  배출량이  증가하면서  발생하고  있습니다 .

2부 · 왜 제로 웨이스트  방식을  채택해야  하는가? / 제로  웨이스트의  이점을  이해하기

https://zerowasteeurope.eu/library/faq-on-covid-19-and-zero-waste/
https://zerowasteeurope.eu/library/faq-on-covid-19-and-zero-waste/
https://zerowasteeurope.eu/library/reusable-packaging-and-covid-19/
https://zerowasteeurope.eu/2019/07/deposit-return-systems-an-effective-instrument-towards-a-zero-waste-future/
https://zerowasteeurope.eu/2015/06/climate-and-waste-talks-in-bonn/
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제로 웨이스트  방식을 채택함으로써  도시와 지역사회는  온실가스  
배출량을  즉시 줄일 수 있는 조치를 취할 수 있습니다 . 예를 들어 폐기물 
연소를 통한 에너지 생산은 에너지 집약적이고  비효율적이어서 
2050년까지 온실가스  배출을 줄이고 탄소중립  경제를 달성하려는  
노력에 심각한 부정적 영향을 미치는 것이 입증되었습니다 .

한편 폐기물 매립은 막대한 양의 메탄과 이산화탄소를  환경에 배출하는  
원인이 되기도 합니다. 따라서 제로 웨이스트  방식을 채택하여  소각과 
매립의 필요성을  없애면 도시와  지역사회를  위한  효과적인  기후  변화  
완화  계획의  핵심  요소를  해결할  수 있습니다 . 동시에 순환 경제 
내에서 재료와 자원의 가치를 보존하는  정책은 상품이나  재료를 
제조하고  생산하기  위해 화석 연료를 추출하고  정제할 필요성을  
줄임으로써  제품 수명 주기 초기에 온실가스  배출을 크게 줄입니다 . 
마지막으로  가정 및 지역사회  퇴비화 프로그램을  실행하면  유기 
폐기물을  외부로 운반할 필요가 줄어들고  퇴비를 지역에서  사용할 수 
있습니다 . 운반해야  하는 폐기물이  줄어들면  쓰레기 배송 트럭으로  
인한 교통량과  배기가스  배출량 또한 감소합니다 .

2부 · 왜 제로 웨이스트  방식을  채택해야  하는가? / 제로  웨이스트의  이점을  이해하기

https://zerowasteeurope.eu/2019/09/the-impact-of-wte-on-climate/
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2부 · 왜 제로 웨이스트  방식을  채택해야  하는가? / 제로  웨이스트  도시  비용  절감  계산기

제로 웨이스트  도시 비용 절감 

계산기

제로 웨이스트  전략 채택시 비용과 온실가스  배출량 절감 측면에서  
지자체에  가져올 수 있는 이점을 확인하고  싶으신가요? 제로 웨이스트  
전략으로  전환한다면  지자체는  즉시 폐기물 관리 비용을 절감할 수 
있습니다 . 에라스무스+ 프로젝트를  위해 협력했던  회원 단체인 
국경없는생태주의자는 제로 웨이스트  도시 비용 절감 계산기를 
제작하여  제로 웨이스트  정책을 채택할 시 지역에 가져올 수 있는 
이점을 시각화하고  이해하는  데 도움을 주었습니다 . 

도시/마을의 인구와 현재 제로 웨이스트  계획의 간단한 정보와 현재 
쓰레기 발생 및 관리 수준에 대한 정보를 입력하기만  하면 됩니다. 
그러면 계산기가  자동으로  해당 지자체의  잠재적 비용 절감액을  
계산해주며  유럽 도시와의  실제 비교 사례를 제공합니다 .

제로  웨이스트  도시  비용  절감  계산기  써보세요
쓰레기 제로 정책을 채택하면  지역에 가져올 수 있는 
이점을 시각화하고  이해할 수 있습니다

https://ebm.si/en/
https://zerowastecities.eu/academy/savings-calculator/
https://zerowastecities.eu/academy/savings-calculator/
https://zerowastecities.eu/academy/savings-calculator/
https://zerowasteeurope.eu/2020/02/zero-waste-cities-savings-calculator/
https://zerowasteeurope.eu/2020/02/zero-waste-cities-savings-calculator/
https://zerowasteeurope.eu/2020/02/zero-waste-cities-savings-calculator/
https://zerowastecities.eu/academy/savings-calculator/
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2부 · 왜 제로 웨이스트  방식을  채택해야  하는가? / 방법론으로써  제로  웨이스트

유럽연합의  주요 목표를  달성하기  
위한
방법론으로써  제로 웨이스트  
유럽연합의  정책은 때론 정치적으로  민감한 주제일 수 있기도 합니다. 
그러나 지역 차원에서  매우 중요한 의미를 가지며 종종 지자체가  
과거의 폐기물 처리 방식에서  벗어나 제로 웨이스트  방식으로  
전환하기로  결정하게  되는 동기 부여가 되기도 합니다. 유럽연합이  
브뤼셀에서  설정한 목표와 요구 사항을 지역사회의  현장 정책과 
전략으로  전환하는  것은 각국 정부가 필요한 목표를 달성하는  데 매우 
중요합니다 .

현재 유럽의 제로 웨이스트  도시들은  다른 지역이 유럽 법률을 
이행하는  데 도움이 되는 방향과 방법을 보여주어  모델 역할을 하는 
경우가 많습니다 . 예를 들어 이러한 도시들은  매우 효과적인  문전 
분리수거  시스템 덕분에 70% 이상의 재활용률을  달성하는  경우가 
많습니다 .

제로 웨이스트  계획의 많은 핵심 요소들이  유럽연합  법률에서  순환 
경제로의  전환을 위한 핵심 수단으로서  점점 더 많이 인정받고  
있습니다 . 예를 들어 효과적인  플라스틱  분리수거는  시장에서  재활용 
포장재의  양을 늘릴 수 있고, 보증금제는  일회용 플라스틱  지침을 
달성하는  데 도움이 되며, 재사용 가능한 제품에 대한 접근성이  
높아지면  지자체는  제2차 순환 경제 행동 계획에 명시된 폐기물 방지 
목표를 달성할 수 있습니다 .

잔재폐기물의  양이 감소함에  따라 지자체는  환경적으로  유해한 폐기물 
처리 방식에서  발생하는  온실가스(GhG) 배출량을  줄임으로써  각국 
정부가 유럽연합  탈탄소화  목표를 달성하는  데 적극적으로  기여할 수 
있습니다 . 
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2부 · 왜 제로 웨이스트  방식을  채택해야  하는가? / 방법론으로써  제로  웨이스트

또한 설정된 목표는 최소한의  요건일 뿐이므로  유럽연합  정책은 지자체 
행동의 촉매제 역할을 할 수 있으며 , 이에 지역 내에서 기존 시스템에  
대한 더 나은 개선은 적극적으로  장려해야  합니다.

제로 웨이스트가  탄소 중립적 미래와 어떻게 연계되는지  자세히 
알아보려면  기후, 에너지 및 대기오염  관련 주제 자료에 대한 
라이브러리를 확인하세요 .

https://zerowasteeurope.eu/resources/library/https://zerowasteeurope.eu/resources/library/


어디서부터  
시작해야  할까요?
3부
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제로 웨이스트가 무엇인지, 제로 웨이스트 방식이 

지자체에 가져올 수 있는 이점은 무엇인지 

이해했다면, 이제 지역사회에 어떤 전략을 

적용할지 생각해볼 차례입니다.

이는 어려운 작업이 될 수 있으며, 어디서부터 

시작해야 할지 명확하지 않은 경우가 많습니다. 

그렇기에 3부에서는 지역 제로 웨이스트 계획에 

어떤 정책을 포함할지 고민하는 데에 도움 되는 

유용한 템플릿과 지자체에서 흔히 겪는 특정 

상황의 어려움을 극복하기 위한 조언을 

제공합니다.

3부 · 어디서부터  시작해야  할까요 ?
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3부 · 어디서부터  시작해야  할까요 ? / 시작을  위한  질문

시작을  위한 질문
지자체에서  제로 웨이스트  프로그램을  시작할 때 제로 웨이스트  

전문가들이   일반적으로  묻는 몇 가지 질문이 있습니다 . 제로 웨이스트  

프로그램의  다양한 변수를 이해하기  위해 다음의 질문을 알아두는  것이 

좋습니다 . 쉽게 구할 수 있는 데이터와  정보를 바탕으로  한 10가지 

질문에 답함으로써  지역 제로 웨이스트  전략을 개발하는  과정을 시작할 

수 있습니다 .

경쟁력

● 지자체가  폐기물 수거에 대한 역량을 갖추고 있나요?
2

폐기물  발생량
● 도시에서  발생하는  폐기물의  양은 얼마인가요?

(총량 및 kg/인구/연도 별)

1

폐기물의  구성
● 일반쓰레기통은  대개 어떤 내용물로  구성되어  있나요?
● 얼마나 많은 양이 재활용 가능한지  알고 있나요?
● 재활용품  중 얼마나 많은 양이 쓰레기통에  버려지고  있나요?

3
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3부 · 어디서부터  시작해야  할까요 ? / 시작을  위한  질문

유기성  폐기물  관리
● 지자체가  유기성 폐기물을  별도로 수거하나요?
● 그렇다면 , 유기성 폐기물의  오염 수준은 어느 정도인가요? 

(유기성 폐기물 관리 흐름 중 불순물 비율의 %)
● 지자체에서  퇴비화 공장을 소유하고  있나요?
● 지자체에서  가정 및 지역사회  내에서의  퇴비화를  장려하는  
시스템을  갖추고 있나요?

5

폐기물  원천  감량
● 지자체는  폐기물 원천 감량 계획을 가지고 있나요?
● 지자체는  폐기물 방지 조치를 도입할 수 있는 권한이 있나요? 
● 지자체는  시장에서  특정 제품이나  재료(예: 비닐봉지)를 
금지할 권한이 있나요?

6

분리수거

● 해당 지자체의  분리수거율(%)은 얼마인가요?
● 분리수거되지  않은 쓰레기는  어떻게 되나요? 
● 수거된 쓰레기는  어떻게 처리되는지  알고 있나요?
● 실제로 재활용되는  수량/부피에 대한 데이터가  접근 가능한가요?

4

수리  및 재사용
● 지자체 내 재사용/수리 센터는 몇 개나 있나요?
● 지자체 내에서 수리 및 재사용 계획을 운영하는  사업체는  몇 
개나 되나요?

7
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3부 · 어디서부터  시작해야  할까요 ? / 시작을  위한  질문

계약상  의무
● 지자체에서  폐기물 처리 시설/운영 업체와 장기 계약을 
체결했나요?

8

처리  비용
● 혼합 폐기물에  대한 비용은 얼마인가요?

(처리 시설에 일정량의 폐기물을 맡길 때 지불하는 비용) 
● 지자체는  이 금액을 조율할 권한이 있나요?

9

계약상  의무
● 1인당 폐기물 관리 비용은 얼마인가요?

(유로/거주민/연도 기준)
● 지자체에서  소각세 및/또는 매립세를  부과하나요?

10

해당  질문에  대한  추가  정보가  필요하신가요 ?
언제든 저희 팀(cities@zerowasteeurope.eu)으로 문의해주세요 .

mailto:cities@zerowasteeurope.eu
mailto:cities@zerowasteeurope.eu
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3부 · 어디서부터  시작해야  할까요 ? / 순환  경제  이행  단계별  시나리오

순환 경제 이행 단계별  시나리오
제로 웨이스트  도시 계획을 처음 도입할 경우 어디서부터  시작할지  
막막할 수 있습니다 . 동시에 분리수거   및  폐기물  저감 정책을 
도입하여   제로  웨이스트  도시 계획을 시행 중이지만  좀 더 빨리 순환 
경제로 전환하기  위해 영감을 줄 수 있는 사례가 필요할 수도 있습니다 .

지금 어느 단계에 있든 ‘제로 웨이스트  유럽’이 이 여정에 함께 
하겠습니다 . 
 
본 안내서에  제시된 7가지 시나리오는  지자체가  제로 웨이스트  전략을  
시도할 때  종종 처할 수 있는 상황을 다룹니다 . 각  시나리오를  통해 각 
도시가 처한 상황에 맞는 단계별 제로 웨이스트  로드맵을  참고하실  수 
있습니다 .  이 안내서는  성공적인  제로 웨이스트  전략과 정책을 구현한 
모범 사례도 제시합니다 .

이번 장의 목표는 다음과 같습니다 . 

 
● 각 도시의 현재 상황에 맞는 시나리오를  찾아보세요 .

● 시나리오별  로드맵을  제시합니다 .   

● 제로  웨이스트  도시를 만드는 멋진 여정을 시작해보세요 . 
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3부 · 어디서부터  시작해야  할까요 ? / 순환  경제  이행  단계별  시나리오

시나리오  1

제로  웨이스트  계획을  처음  시도하는  사례

● 폐기물 정보 및 폐기물 원천 감량 정보 부재
● 폐기물 저감 및 분리배출에  대한 경제적 인센티브가  없는 상황
● 분리배출  정책 도입 전
● 폐기물 처리 자료 수집 및 처리를 위한 인프라 부재

더 자세히 보기 “시나리오  1” 

시나리오  2

제로  웨이스트  계획  시행  초기  사례  

● 1회용품의  과도한 사용을 제한하는  정책
● 분리수거  정책을 도입했으나  잘 시행되지  않는 경우 
● 폐기물 저감 및 분리배출에  대한 경제적 인센티브  부재 
● 일부 인프라가  있으나 부족한 상태  

더 자세히 보기 “시나리오  2”
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3부 · 어디서부터  시작해야  할까요 ? / 순환  경제  이행  단계별  시나리오

시나리오   3

유럽연합  수준의  정책을  시행  중이나  잠금효과에  머무르는  사례

● 비닐봉지  사용 금지 및 1회용품 사용 저감 정책 시행   
● 폐기물 원천감량  정책이 부재하거나  잘 이행되지  않는 상황 
● 분리수거가  시행 중이나 최적화되지  않았고 , 약 40~60% 정도 달성
● 폐기물 저감 및 분리배출에  대한 경제적 인센티브가  별로 없음  
● 폐기물 처리 비용 톤당 50유로 이상 투입

더 자세히 보기 “시나리오  3”

시나리오  4

유럽연합  재활용  목표치  달성  후 그 너머를  시도하는  사례

● 1인당 폐기물 발생량이  연간 100kg 이하 
● 분리수거율  60% 이상 달성, 음식물 쓰레기 분리수거  정책 시행 
● 폐기물 원천감량  계획 수립, 폐기물 저감 인센티브  제공
● 분리배출  생활화 
● 폐기물 처리 비용 톤당 70유로 이상 투입 

더 자세히 보기 “시나리오  4”
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3부 · 어디서부터  시작해야  할까요 ? / 순환  경제  이행  단계별  시나리오

특수한  사례

시나리오  5~7은 위의 4종의 시나리오를  기본으로  하되 특수한 상황을 
고려해 상황별 로드맵을  제시합니다 . 육지에서  멀리 떨어진 도서지역 , 
계절에 따라 많은 관광객이  모여드는  관광지 등 다른 이슈에 직면한 
특수한 사례들입니다 . 

시나리오  5

소각은  그만 , 저탄소  대안으로  전환하는  사례

● 지역/국가 탄소 중립 목표의 일환으로  에너지원의  탈탄소화를  위해 
소각로와  시멘트 공장에서  소각으로  발생하는  탄소 배출의 중단이 
필요 

● 열처리 공정을 운영하고  있거나 운영 계약을 맺은 상태 
● 분리수거  시행 중이나 2030년까지 유럽연합  재활용 목표치 달성 요원

더 자세히 보기 “시나리오  5” 
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3부 · 어디서부터  시작해야  할까요 ? / 순환  경제  이행  단계별  시나리오

시나리오  6

관광지  사례

● 인구 변동에 따른 계절별 폐기물 양의 차이
● 관광객이  몰리는 장소

더 자세히 보기 “시나리오  6” 

시나리오  7

외딴  시골이나  도서  지역  사례

● 시나리오  1~6 중에 해당하지만  외딴 시골지역이거나  도서 지역인 
경우

더 자세히 보기 “시나리오  7” 



시나리오  1

제로 웨이스트  계획을  
처음 시도하는  사례
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시나리오  1 · 제로  웨이스트  계획을  처음  시도하는  사례

현재상황

재활용은  최근에서야  지어진 재활용 공장이나  비공식 부문에서  값이 
나가는 일부 품목에 한해서만  진행됩니다 . 유럽연합  재활용 목표치는  
요원하며  어디서부터  제로웨이스트  계획을 시작할지  막막합니다 . 
쓰레기 무단투기가  심해요. 

기회

이제부터  시작입니다 . 처음부터  올바른 계획을 도입하고  다른 곳의 
사례에서  배우며 도약할 수 있습니다 . ‘제로 웨이스트  유럽'의 지원과 
도구를 활용하여  향후 10년 내 폐기물 원천 감량 및 관리 계획을 
수립하고 , 향후 3년 내 분리수거  도입과 폐기물 원천감량  조치를 
도입해보세요 .

도전  과제  
«어떻게 시작해야  할지 모르겠어요»
본 안내서는  이 질문에 답하기 위해 제작되었습니다 . 현재 어떤 
상태인지 , 앞으로 무엇을 할지 파악하는  데 도움을 얻을 수 있습니다 . 
안내서의  내용은 수년간 쌓아온 경험과 유럽의 성공적인  제로 웨이스트  
도시에서  얻은 교훈을 바탕으로  합니다.

«폐기물 처리비가  너무 낮아 분리배출과  재활용에  대한 경제적 이익이 
없어요»
낮은 폐기물 처리비는  심각한 문제입니다 . 그러나 점차 매립지가  포화 
상태가 되고 규제가 강화되면서  폐기물 처리비는  빠르게 상승할 
것입니다 . 반대로 제로 웨이스트  전략은 선진적인  폐기물관리  시스템을  
도입할 기회를 제공합니다 .
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«분리수거를  시행할 재정적 여력이 없어요»
거리의 청소 예산과 쓰레기통 크기를 줄이는 폐기물 예방 조치는 비용이 
들지 않습니다. 폐기물 원천 감량 조치를 통해 줄인 예산으로 분리수거를 
도입할 수 있습니다.  제로  웨이스트 도시로 전환하기 위해서는 시스템을  
변경하고 인프라를 깔기 위한 초기 투자가 필요합니다.
제로 웨이스트 정책을 도입한 도시들은 초기 투자비를 빠른 시간 내에 
회수했음을 보여줍니다. 정책 시행 1~2년 후부터 폐기물 관리비가 감소하기 
시작합니다.  

«제로 웨이스트  정책을 도입할 정치적 의지나 비전이 부족합니다»
정치적  추진력  없이는  변화가  일어나지  않습니다. 이상적으로는 
지자체와 시민사회가 제로  웨이스트  비전을  공유해야  합니다. 이런 일이 
일어나지 않는다면 조직하는 활동이 중요합니다. 다른 도시의  경험을  
바탕으로 한 이 책자에는 민주적으로 정치적  압력을 가해 사회적 변화를 
일군 전략이 담겨 있습니다.

«제로 웨이스트  계획에 무엇을 포함해야   하나요?»
제로 웨이스트 계획에 단기 및 장기 이정표가 모두 들어 있는지 확인합니다. 
이정표에는 분리수거, 1회용품  사용 규제,  재사용  및  수리 활성화 정책, 
인프라  확충, 폐기물 원천 감량을 위한 단계별 전환과 보상이 포함되어야  
합니다.

«우리 마을의  재활용은  비공식적으로  처리되는데 , 그들은 어떻게 
하죠?»
비공식 재활용 업체와 재활용가능자원 수집인(고물상, 폐지 줍는 자원 
수집인 등)은 도입될 제로 웨이스트 계획에 중요한 경험을 제공할 수 
있습니다. 제로 웨이스트 정책 도입 시 비공식 재활용 분야를 포함시켜 
그들의 경험을 정책에 포함시켜야 합니다. 
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슬로베니아  류블랴나  
Ljubljana, Slovenia
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슬로베니아  류블랴나  이야기
류블랴나는  단 10년 만에  유럽연합의  '녹색  수도'로  거듭났습니다 . 

2004년 유럽연합에  처음 가입했을  당시 슬로베니아의  수도 류블랴나
(인구  44만  명) 시는 대부분의  폐기물을  매립지로  보내 처리했습니다 . 
그러나 공공 폐기물 처리기관인  스나가(Snaga)의 노력과 시민 사회의 
모니터링 , 지방 정부의 결단 덕분에 값비싼 처리시설을  짓는 대신 
분리수거  제도를 시행했습니다 . 10년만에 류블랴나는  가장 성과가 높은 
유럽의 녹색 수도로 우뚝 섰습니다 . 

스터디투어로  더 알아보기
유럽에서  제로 웨이스트를  구현한 다른 선도적 도시들과  마찬가지로  
류블랴나가  어떻게 인상적인  성과를 이루었는지  직접 알고 
싶으신가요? 

유럽 지방자치단체가  어떻게 제로 웨이스트  분야에서  세계적인  리더가 
되고 있는지를  알아보려면  미래의 제로 웨이스트  스터디 투어에 
참여하세요 . 

맛보기로 , 지난번 슬로베니아에서  있었던 일은 이렇습니다 .

류블랴나의 이야기를 읽어보세요

https://zerowastecities.eu/zero-waste-study-tours-experience/
https://zerowastecities.eu/bestpractice/best-practice-ljubljana/
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그림 12: 2019 슬로베니아  제로 웨이스트  투어 모습 
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현재상황

거리에서  ‘책임 소비’에 대한 부스와 캠페인을  열었으나  별 효과가 
없네요. 유럽연합의  재활용 목표치는  너무 높아 보이고 , 무엇을 
어디서부터  시작할지  갑갑합니다 . 재활용률은  낮고  대부분의   
폐기물은  매립되거나  소각됩니다 .

기회

제로 웨이스트  유럽의 지원과 도구를 활용해 가장 많이 버려지는  
품목을 타겟 삼아 계획을 세우고 , 재사용 및 수리를 위한 인프라를  
구축하고 , 효과적인   분리 수거를 통해 폐기물 양을 줄입니다 . 시민들의  
참여로 폐기물 관리 비용과 환경 부담이 감소합니다 .

도전  과제
«정치적 의지»
정치적 의지 혹은 정치적 압력 없이 변화가 저절로 생기지는  않습니다 . 
강력한 시민 운동을 조직하여  정부와 지자체가  제로 웨이스트  계획을 
도입하도록  밀어붙이는  것이 중요합니다 .

«제로 웨이스트  계획 수립»
시민 사회와 정책 입안자들이  협력하여  제로 웨이스트  계획을 수립하는  
것이 중요합니다 . 이  계획에는  분리수거 , 폐기물 원천 감량, 인프라 
확충 등 폐기물 발생을 단계적으로  감소시키는  전환(잠금효과  방지)을 
위한 단기 및 장기 이정표가  포함되어야  합니다.

«상징적인  제도적 변화 이끌기 - 1회용품 금지»
비닐봉투나  플라스틱  빨대처럼  폭넓은 사회적 합의에 도달할 수 있는 
상징적인  1회용품 금지를 통해 폐기물 감량을 향한 정치적 의지력을  
강력히 보여줘야  합니다. 각 지자체는  유럽연합의  1회용품 금지 지침에 
준하는 규제를 도입할 수 있습니다.

https://rethinkplasticalliance.eu/wp-content/uploads/2019/10/2019_10_10_rpa_bffp_sup_guide.pdf
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«가장 많은 폐기물, 유기성 폐기물을  공략하세요»
유럽에서 음식물 쓰레기와 정원 쓰레기는 고형 폐기물의 25~50%를 
차지합니다. 유기성 폐기물을 가정과 지역에서 퇴비화하고 분리수거를 통해 
따로 처리할 경우 다른 폐기물 처리에도 도움이 됩니다. 첨단 과학 기술 
없이도 가능하지만 꽤나 강한 의지가 필요합니다.   

«폐기물 처리 업체에 일정 이상 할당량을  제공해야  할 의무사항»
많은 지자체들이 매년 일정량의 폐기물을 소각장이나 매립지 또는 기계적· 
생물학적 처리시설(MBT, Mechanical Biological Treatment plants)에 보낼 
계약에 묶여 있습니다. 이는 제로 웨이스트 다음 단계로 나가는 것을 막는 
유해한 의무 조항으로, 이를 개정해야 합니다.
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스페인  아르헨토나
Argentona, Spain



스페인  카탈루냐  아르헨토나  이야기
"개척자의  길은 늘 험난하다"는 말은 아르헨토나  사례에 잘 들어맞는  
말입니다 . 인구 12,000명의 아르헨토나는  2004년부터 유리, 종이, 경량 
포장재 , 혼합 폐기물을  분리수거했지만  실은 별 효과가 없었습니다 . 
재활용률은  20% 미만에 머물렀고 , 폐기물의  80% 이상이 인근 
소각장에서  처리되었습니다 .

제로 웨이스트  네트워크로  선출된 헌신적인  시민들 덕분에 
아르헨토나는  폐기물 처리 방식을 변경해 채 3년도 안 되는 기간에 70% 
이상의 재활용률을  달성하고  소각장 행 폐기물의  절반 이상을 
줄였습니다 . 

아르헨토나는  다른 많은 카탈루냐  도시들이  따라갈 수 있는 길을 
열었습니다 .
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아르헨토나의 이야기를 읽어보세요

https://zerowastecities.eu/bestpractice/best-practice-the-story-of-argentona/
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현재  상황
분리수거를  시행 중이나 여전히 상당량의  재활용품이  쓰레기와  섞여서 
배출됩니다 . 대부분의  폐기물이  쓰레기로  처리되고  분리수거된  
재활용품은  품질이 낮습니다 . 폐기물 원천 감량 정책이 부재하거나  
실패했으며 , 재활용을  높이거나  폐기물을  감량할 인센티브가  거의 없는 
상태입니다 . 

기회

우리는 2025년 유럽연합  목표를 달성하기  위해 노력해야  하며, 
유럽연합이  설정한 2030년의 더 야심 찬 목표를 향해 나아가야  합니다. 
지금이 우리 도시를 위한 새로운 자원 관리 계획의 기초를 세울 
적기입니다 .

도전  과제
제로 웨이스트  유럽의 지원과 도구를 활용하여 , 가장 먼저 별도 수거 
시스템을  최적화하는  데 집중하고  재활용 자원의 양과 품질을 
획기적으로  향상시키며 , 효과적인  폐기물 방지 전략을 준비할 
것입니다 .

«변화를 시작하기  위한 정치적 지원 찾기»
정치적 의지 또는 압력이 없다면 아무것도  변하지 않을 것입니다 . 행정 
내에서 전환을 주도하려는  사람이 있거나 , 행정이 제로 웨이스트  
계획을 채택하도록  압박할 강력한 시민 사회 운동을 구축하는  것이 
중요합니다 .

«도시를 위한 제로웨이스트  계획 수립»
시민 사회와 정책 입안자들이  협력하여  제로 웨이스트  계획을 수립하는  
것이 중요합니다 . 이 계획에는  분리수거 , 폐기물 원천 감량, 인프라 확충 
등 폐기물 발생을 단계적으로  감소시키는  전환(유해한 폐기물 시설의 
잠금효과  방지)을 위한 단기 및 장기 이정표가  포함되어야  합니다.

시나리오  3 · 유럽연합  수준의  정책을  시행  중이나  잠금효과에  머무르는  사례



77

«가장 많은 폐기물, 유기성 폐기물을  공략하세요»
유럽에서  음식물 쓰레기와  정원 쓰레기는  고형 폐기물의  25~50%를 
차지합니다 . 유기성 폐기물을  가정과 지역에서  퇴비화하고  분리수거를  
통해 따로 처리할 경우 다른 폐기물 처리에도  도움이 됩니다. 첨단 과학 
기술 없이도 가능하지만  꽤나 강한 의지가 필요합니다 .  

«폐기물 처리 업체에 일정 이상 할당량을  제공해야  할 의무사항»
많은 지자체들이 매년 일정량의 폐기물을 소각장이나 매립지 또는 기계적· 
생물학적 처리시설에 보낼 계약에 묶여 있습니다. 이는 제로 웨이스트 다음 
단계로 나가는 것을 막는 유해한 의무 조항으로, 이를 개정해야 합니다.

시나리오  3 · 유럽연합  수준의  정책을  시행  중이나  잠금효과에  머무르는  사례 .



시나리오  3 - 유럽연합  수준의  정책을  시행 중이나  잠금 효과에  머무르는  사례 

스페인  폰테베드라
Pontevedra, Spain
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바이오  폐기물에  집중한
스페인  폰테베드라  이야기
스페인의  폰테베드라  주(61개 지방 자치단체로  구성)는 오랜 기간 
비효율적인  폐기물 관리 시스템을  운영해 왔으며 , 전체 폐기물의  단 9%
만 별도로 수거되었습니다 . 나머지 91%는 100km 이상 떨어진 곳으로 
운반되어  소각되거나  매립되었습니다 .

이 지속가능하지  않고 중앙집중적이며  비용이 많이 드는 폐기물 관리 
시스템에서  벗어나 유럽연합의  재활용 의무를 준수하기  위해 
폰테베드라  주는 “레비타르자(Revitaliza)”라는 프로젝트를  
시작했습니다 . 이 프로젝트는  바이오 폐기물을  위한 분산형 , 지역사회  
주도 퇴비화 시스템을  구축했으며 , 다음 세 가지 핵심 요소에 
기반했습니다 :

● 각 지방 자치단체의  구체적인  필요와 상황에 맞게 퇴비화 과정을 
진행할 적합한 장소를 마련함

● 모바일 앱을 활용한 효과적인  모니터링  시스템의  설계 및 구현, 
이 실시간 모니터링  시스템의  효과는 실행 단계에서  발생한 
문제를 신속히 파악하고  해결할 수 있는 과정을 만들어 
프로젝트의  성공을 보장하는  데 기여함

● 각 지역사회를  대상으로  한 맞춤형 커뮤니케이션  계획을 통해, 
새로운 지역사회  센터를 활용하여  시민들이  음식물 쓰레기와  
정원 쓰레기를  지역적으로  퇴비화하는  방법에 대한 인식과 
이해를 증진시킴

● 2019년, 단 3년 만에 이 프로젝트는  전체 지방 자치단체의  3분의 
2 이상에서  성공적으로  시행되었으며  인상적인  성과를 달성함

폰테베드라의 이야기를 읽어보세요

https://zerowastecities.eu/bestpractice/the-story-of-pontevedra/
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시도하는  사례
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현재  상황  
제로 웨이스트  프로그램의  기본 요소가 모두 마련된 상태로 보이지만 , 
최상의 결과를 달성하고  제로 웨이스트  계획의 모든 이점을 얻기 
위해서는  여전히 몇 가지 중요한 단계가 필요합니다 .

기회

제로 웨이스트  유럽의 지원과 도구를 활용하여  폐기물 발생 감소, 별도 
수거 최적화 , 지역 중심의 폐기물 관리를 중점적으로  추진하고자  
합니다. 주요 목표는 1인당 연간 쓰레기양(kg 단위)을 줄이는 것입니다 .

도전  과제
«잔재폐기물을  지속적으로  줄이기 위한 향후 계획 세우기»
잔재폐기물이  현재 1인당 연간 100kg 이하인 상황이지만  여전히 남은 
쓰레기가   무엇인지  면밀히 조사해야  합니다. 이를 바탕으로  이 
쓰레기가  나오지 않도록 대체할 새로운 비즈니스  모델을 설계하거나  
과거에 재활용했던  자원을 다시 수거하고  재활용할  방법을 찾아야 
합니다. 잔재폐기물을  1인당 연간 50kg 이하로 줄이는 것을 중간 
목표로 세우고 향후 몇 십 년 내에 매립지와  소각장에서의  처리를 거의 
하지 않는 것을 최종 목표로 삼아야 합니다.

«시민 사회 및 지역 비즈니스와의  제로 웨이스트  시스템 디자인 협력 
구축»
도시는 자원 관리를 위해 할 수 있는 일이 매우 많습니다 . 생산자들이  
지속 불가능한  제품이나  포장을 자유롭게  판매하면서  그것들이  
폐기물이  되었을 때 이를 관리할 책임을 지지 않고 있기 때문입니다 . 
지역 솔루션과  새로운 비즈니스  모델을 활용하여  다양한 자원을 
효과적으로  사용할 수 있을 뿐만 아니라 지역 제로 웨이스트  
시스템에서  처리할 수 없는 자재와 제품을 단계적으로  제거할 수 
있습니다 .
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이탈리아  콘타리나
Contarina, Italy
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이탈리아  콘타리나  이야기
“탁월함은  평범한 일을 비범하게  잘 해내는 것”이라는 말은 이탈리아  
북부 프리울라(Priula)와 트레비소(Treviso) 지역의 공공 기업 콘타리나
(Contarina)의 이야기에  잘 들어맞습니다 . 콘타리나는  총 55만 명의 
인구를 대상으로  서비스를  제공하며 , 오랜 기간 선두주자로  자리 잡아 
왔습니다 . 그러나 콘타리나는  이에 안주하지  않았습니다 . 2000년대 
초반 이미 50% 이상의 재활용률을  달성한 이후로도  컨타리나는  
잔재폐기물을  최소화하는  데 초점을 맞추며 지속적으로  개선을 
추구해왔습니다 .

2015년까지 콘타리나는  전체 폐기물의  85% 이상을 별도 수거하고 , 
1인당 연간 잔재폐기물을  60kg 미만으로  줄였습니다 . 또한 
이탈리아에서  가장 저렴한 폐기물 관리 시스템을  제공하며  더 많은 
친환경 일자리를  창출했습니다 .

콘타리나는  유럽에서  폐기물 관리 분야 최고의 성과를 자랑하지만  더 
높은 목표를 설정하고  있습니다 . 2022년까지 96%의 재활용률을  
달성하고  1인당 잔여 폐기물을  연간 10kg로 줄이는 것을 목표로 
합니다. 이는 이미 뛰어난 결과에서  추가로 80%를 감축하는  것을 
의미합니다 .

시나리오  4 · 유럽연합  재활용  목표치  달성  후 그 너머를  시도하는  사례

콘타리나 이야기를 읽어보세요

https://zerowastecities.eu/bestpractice/best-practice-the-story-of-contarina/
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현재상황

이미 분리 수거 시스템을  갖추고 있지만 그럼에도  상당한 양의 재활용 
가능 자원이 혼합 폐기물에  섞여 있습니다 . 또한 상당 양의 폐기물을  
소각 또는 매립처리  시설로 보내거나  해외로 수출하고  있습니다 . 처리 
시설과의  장기적 계약으로  인해 변화를 위한 동기가 부족한 
상황입니다 . 그러나 정부는 야심 찬 탈탄소화  계획을 채택했으며  이는 
앞으로 몇 십 년 내에 폐기물 소각을 중단해야  함을 의미합니다 . 재생 
가능 에너지가  석탄 및 가스 발전소를  대체함에  따라 폐기물 소각으로  
생산되는  에너지는  기후 관점에서  점점 입지가 좁아질 예정입니다 . 

기회  
전 세계 시민들 , 특히 이 시나리오  사례의 시민들은  기후 위기 행동을 
요구하고  있으며 이 분야에서  실질적인  변화를 이루고자  합니다. 
폐기물 관리와 기후 의제를 일치시키는  것은 지방자치단체를  위한 
포괄적이고  전반적인  자원 정책을 수립해야  한다는 의미입니다 . 
자원순환  및 탄소 중립 계획은 향후 수십 년 동안 도시 계획의 중심축이  
될 것입니다 .

도전  과제
소각 및 기타 탄소 집약적인  폐기물 처리 방식에서  벗어나기  위해 
폐기물 발생량을  줄이고 수거 시스템의  효율성을  향상시켜야  합니다. 
또한 잔재폐기물에서  자원을 회수하고  남은 폐기물을  생물학적으로  
안정화하기  위해 새로운 인프라를  구축하거나  기존 시설을 개선해야  
합니다. 이를 통해 메탄가스  발생량을  90% 이상 대폭 줄여가야  합니다.

«변화를 시작하기  위한 정치적 지지 확보»
정치적 의지와 시민들의  변화 요구가 없다면 어떤 진전도 일어나지  
않습니다 . 시민들이  기후 행동을 요구하고  국가 차원의 제도에서  
이러한 방향으로  나아가도록  명시하고  있음에도  행정적으로  전환을 
주도하는  그룹이 필요합니다 . 또는 강력한 시민 사회 운동을 조직하여  
행정이 모든 형태의 폐기물 소각을 단계적으로  중단하고  제로 웨이스트  
계획을 채택하도록  압박해야  합니다.
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«도시를 위한 자원순환  계획 수립»
자원순환  계획을 수립하는  것은 시민 사회와 정책 결정자들이  협력하여  
이 과정을 주도할 수 있도록 하는 가장 효과적인  방법입니다 . 이 
계획에는  단기 및 장기 목표가 포함되며 , 예방 및 재사용 전략, 선별 수거 
재정비 , 인프라 계획 등이 다뤄집니다 . 이 계획을 통해 처리해야  할 
폐기물의  양을 크게 줄일 수 있으며 , 이는 현재의 폐기물 처리 용량 중 
상당 부분을 불필요하게  만들 것입니다 .

«폐기물 처리 업체에 일정 이상 할당량을  제공해야  할 의무사항»
많은 지자체들이  매년 일정량의  폐기물을  소각장이나  매립지 또는 
기계적· 생물학적  처리시설에  보낼 계약에 묶여 있습니다 . 이는 제로 
웨이스트의  다음 단계로 나가는 것을 막는 유해한 의무 조항으로  이를 
개정해야  합니다. 소각이 중단될 때를 대비해 저탄소 대안을 구현할 수 
있는 전환 계획을 마련하는  것이 필요합니다 . 이는 기존 인프라를  
활용하거나  새로운 기술을 도입하여  환경적으로  지속 가능한 폐기물 
관리 시스템을  구축하는  데 중요한 단계입니다 .

«소각 기술의 대안: 유럽연합  요구사항  충족»
최근 제정된 유럽연합  법률에 따르면 지방자치단체는  매립되는  
폐기물의  양을 2035년까지 10%로 대폭 줄여야 합니다. 일부 국가는 더 
나아가 특정 열량값이나  일정 이상 생물학적  활동 수준의 폐기물 
매립을 금지하고  있습니다 . 소각보다  유연하고  경제적이며  빠르게 
구축할 수 있는 대안으로  진일보한  기계적· 생물학적  처리, 즉 자원 회수 
및 생물학적  처리(MRBT: Material Recovery and Biological Treatment) 
시스템이  제안됩니다 . 이 시스템은  혼합 폐기물에서  가치 있는 자재를 
분리하고 , 유럽연합  매립 지침에서  규정한 생물학적  활동 수준 이하로 
안정화시켜  안전한 매립이 가능하도록  합니다.

https://zerowasteeurope.eu/library/building-a-bridge-strategy-for-residual-waste/
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프랑스  브장송
Besançon, France
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브장송 이야기를 읽어보세요

브장송과  그 주변 지역은 약 22만 5천 명이 살고 있으며 , 그중 절반은 
인구 밀집 지역에 거주하고  있습니다 .

2008년 이전에는  두 개의 소각로를  갖춘 소각장에서  폐기물을  
처리했으며 , 이 중 하나는 1975년에 건설되었습니다 . 그러나 2008년 
브장송과  인근 자치단체들은  소각에서  벗어나기  위한 첫걸음을  내디뎌 
오래된 소각로를  폐쇄하기로  결정했습니다 .

이후 분산형 퇴비화 시스템과  종량제를  중심으로  한 프로그램을  
도입하여  제로 웨이스트로  나아가는  기반을 마련했습니다 .

https://zerowastecities.eu/bestpractice/besancon/
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현재  상황
휴양지이거나  특정 기간 동안 많은 관광객이  방문하는  도시는 계절의 
영향을 많이 받습니다 . 비수기에는  폐기물 관리 시스템이  어느 정도 
작동하지만 , 관광객이  몰리는 성수기에는  이러한 일시적인  인구 증가를 
해결할 계획이 부족합니다 .

기회  
친환경적인  접근은 환경과 시민들에게  좋은 것일 뿐만 아니라 관광 
산업의 가치를 더하는 방법이기도  합니다. 본 안내서를  통해 계절 
방문객들이  자국에서  제로 웨이스트가  실현되지  않고 있더라도  폐기물 
발생을 줄이고 분리 배출에 참여하도록  유도하는  방법을 개발하고자  
합니다.

도전  과제
도시가 현재 어떤 종류의 폐기물 관리 시스템을  가지고 있든지 간에 
계절의 영향이나  대규모 관광객의  유입에도  적합한 시스템을  설계하기  
위해서는  기존 시스템을  검토하고  최적화해야  합니다.

«관광객을  교육하는  일이 소용 있을까?»
관광객은  오래 머물지 않기 때문에 그들에게  전달하는  메시지는  지역 
주민들에게  전달하는  것과 동일할 수 없습니다 . 관광객들이  쉽게 
이해하고  더욱 간단히 실행할 수 있는 시스템과  소통 방식을 개발하는  
것이 핵심입니다 . 인기 있는 호텔, 바, 레스토랑  등 관광객들이  자주 
방문하는  장소와 폐기물의  이동을 중점적으로  다루는 것이 중요합니다 .

폐기물 수거 경로와 빈도는 연중 폐기물 발생량의  변화에 맞춰야 하며, 
재활용을  장려할 수 있도록 조정되어야  합니다. 자원순환  계획의 
성공을 위해서는  유연함이  핵심이며 , 이를 위해 본 안내서를  활용하고  
지속적으로  도시 폐기물의  종류를 분석하여  반복적으로  문제를 
일으키는  품목을 파악하고  해결책을  마련해야  합니다. 관광객과  
주민들이  제품을 재사용하도록  장려하기  위해 커뮤니티  전체에 이러한 
인식과 정보를 확산해야  합니다. 특히 재사용 센터, 리필 가능한 물 
스테이션 , 보증금제와  같은 재사용 시설과 관련된 위치 및 비즈니스를  
강조하는  것이 중요합니다 .
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시니라오  6 · 관광지  사례

제로  웨이스트  계획  설계
이 계획에는  폐기물 발생을 줄이고 분리 수거를 극대화하기  위한 
조치가 포함되어야  합니다. 폐기물 발생을 줄이기 위해 원천감량이  
핵심 역할을 할 것이며 , 일회용 제품과 포장재 사용을 금지하는  조치, 
공공 급수대의  물 제공, 음식물 쓰레기 감소, 지역 제품 홍보 등의 방안을 
포함해야  합니다.



시나리오  6 · 관광지  사례

이탈리아  사르디니아
Sardinia, Italy
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이탈리아  사르디니아  이야기
지중해의  환상적인  관광지인  사르디니아는  어려운 환경 속에서도  
강력한 자원순환  프로그램을  구현하며  선두를 달리고 있습니다 .

지난 10년 동안 사르디니아는  정치적 의지와 시민들의  사회의 참여 
그리고 최고 수준의 기술 전문성을  기반으로  분리 수거율에서  가장 
빠른 성장을 보여준 이탈리아  지역입니다 .

현재 사르디니아는  전체적으로  60%의 분리 수거율을  달성했으며 , 일부 
지방 자치단체에서는  80~90%에 이르는 높은 수거율을  기록하고  
있습니다 . 또한 섬 전체에서  폐기물 발생량은  매우 낮은 수준을 
유지하고  있습니다 .

시나리오  6 · 관광지  사례

사르디니아의 이야기를 읽어보세요

https://zerowastecities.eu/bestpractice/the-story-of-sardinia/


시나리오  7

외딴 시골이나  
도서 지역 
사례

특수한  
시나리오
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시나리오  7 ·외딴 시골이나  도서 지역 사례

어디에서부터  시작해야  할까요 ?
인구밀도가  낮거나 도서지역은  다른 곳에서 효과가 있는  해결책이  
효과가 없거나 더 많은 비용이 들 수 있습니다 . 작은 섬들과 같이 폐쇄된 
시스템이  있는 지역들은  일반적인  도시와는  다르며 , 상황에 따라 자원 
순환 시나리오도  상당히 다를 수 있습니다 . 이들 지역에서는  
재활용품을  처리하기  위해 고도로 최적화된  수거 시스템을  도입하는  등 
지역에 맞는 해결책을   구현해야  할 수도 있습니다 . 

기회

효율적이고  경제적이며  분산적인 , 지역 현실에 맞는 시스템을  구축해야  
합니다.  특히 이 시나리오  사례의 제로 웨이스트  계획은 지역적 요구에 
맞게 유연해야  합니다. 

 도전  과제
«경제적으로 , 환경적으로  지속가능한  시스템 구축»
외딴 시골이나  도서 지역은 발생시키는  폐기물이  적을수록  운송할 
필요성이  줄어들고  처리 비용 또한 낮아진다는  것을 의미합니다 . 이는 
일회용품과  포장재에  대한 대안, 지역에서  처리되는  유기성 폐기물 , 
지역에서  처리할 수 없는 폐기물의  수거 및 보관 계획을 실행을 통해 
달성할 수 있습니다 . 

«유기성 폐기물의  관리»
다른 모든 곳과도 마찬가지로  가장 중요한 폐기물은  유기성 
폐기물입니다 . 유기성 폐기물의  높은 밀도와 생물학적  반응을 고려 시, 
운반 전 장기간 보관하기  어렵고 대형 유기물 폐기물 처리시설로  매일 
운송하는  것도 경제적으로  합리적이지  않습니다 . 따라서 유기성 
폐기물은  지역에서  처리하는  것이 가장 경제적이고  환경적으로도  
합리적입니다 . 가정 혹은  커뮤니티별로  퇴비화를  하거나 혐기성 
퇴비화를  도입하는  등 지역 상황에 맞추되 지역 내에서 처리하는  것이 
중요합니다 . 
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시나리오  7 ·외딴 시골이나  도서 지역 사례

«고형 폐기물 관리»
유기성 폐기물을  별도로 수거하여  관리한다면  나머지 폐기물의  
대부분은  훨씬 낮은 빈도로 수거하거나  먼 곳의 분류시설로  운송할만큼  
충분히 수거될 때까지 좀 더 오래 보관할 수 있습니다 .

«처리가 어려운 폐기물의  경우»
위생용품은  생물학적  반응으로  가정이나  마을/섬에서 보관하기  
어렵다는  문제가 있습니다 . 재사용 가능한 옵션으로  교체하거나  보관 
전 살균/안정화 처리를 거쳐 폐기물의  이동을 줄이고 관리를 위한 
실질적인  조치를 고안해야  합니다. 



시나리오  7 · 외딴 시골이나  도서 지역 사례

루마니아  살라세아
Sălacea, Romania
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루마니아  살라세아  이야기
루마니아  북서부에  위치한 도시 살라세아는  재활용을  위한 폐기물 
수거가 거의 없던 상태에서  단 3개월만에  40%로 빠르게 상승했을  뿐만 
아니라 같은 기간 동안 폐기물 발생을 55% 줄이는 데도 성공했습니다 . 
제로웨이스트유럽  및 제로웨이스트루마니아와  협력하여  살라세아  
정부는 다음 시스템을  구현하여  제로 웨이스트를  향한 여정을 
시작했습니다 .

● 바이오 폐기물을  포함한 5종의 폐기물을  문전수거방식으로  분리수거  
● 폐기물 관리 운영 기업인 에코 비호르(Eco Bihor)를 비롯한 지역 
이해관계자들의  적극적 참여 및 협력 

● 지역사회에  효과적인  커뮤니케이션  전략을 포함한 정보를 제공하고  
시민들의  참여를 유도하기  위한 4주 교육프로그램  운영

단 3개월 만에 살라세아의  결과는 놀라웠습니다 .

● 총 폐기물 발생량은  106.7톤에서 47.93톤으로 55% 감소
● 매립지로  가는 폐기물은  105톤(98%)에서 26.3(55%)톤으로 감소
● 분리수거  폐기물 1%에서 61%로 증가
● 지역 시민 참여율이  8.4%에서 97%로 증가

시나리오  7 ·외딴 시골이나  도서 지역 사례

살라세아의 이야기를 읽어보세요

https://zerowastecities.eu/bestpractice/the-story-of-salacea/
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도시마다 다른 자원 순환 계획이 필요합니다. 현지 

상황을 자세히 분석해 각 도시의 요구사항과 

현장에 맞는 제로 웨이스트 계획을 개발하고 

필요한 핵심 단계를 정의하는데 도움을 드릴 수 

있습니다. 

다음으로 연락 주세요. 

cities@zerowasteeurope.eu

3부 · 어디서부터  시작해야  할까요? 

mailto:cities@zerowasteeurope.eu


다음 단계
4부
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4부· 다음  단계

처음부터 여기까지 제로 웨이스트 도시를 위한 

안내서를 잘 살펴보셨다면 이제 제로 웨이스트가 

정확히 무엇인지, 새로운 트렌드와 폐기물 및 순환 

경제에 대해 유럽연합 법률을 포함하여 잘 

이해하게 될 것입니다.

또한 제로 웨이스트 접근법이 효과적으로 도입될 

경우 지역 사회에 가져올 수 있는 경제적, 사회적, 

환경적 이점도 이해하게 될 것입니다.

더 나아가, 여러분이 활동하는 지역의 특정 상황과 

환경을 고려하여, 지자체가 제로 웨이스트 달성을 

위한 여정을 시작할 수 있도록 다양한 선택지와 

출발점을 고려하게 될 것입니다.
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이 안내서는 제로 웨이스트를 시작하는 출발점이 

되도록 구성 되었습니다. 

지금까지 제로 웨이스트 유럽은 지역 차원의 제로 

웨이스트 전략 설계, 실행, 모니터링 및 평가에 

도움이 되는 여러 자료를 개발했습니다.

이러한 자료들은 여러분이 이미 알고 있는 지식을 

바탕으로, 따라야 할 실질적인 조언, 활용할 수 

있는 템플릿, 그리고 여러분의 업무를 정의하는 데 

도움이 되는 도구들을 제공합니다.

이 모든 자료는 

제로 웨이스트 유럽 아카데미에서 확인 할 수 

있습니다.  

4부· 다음  단계

https://zerowastecities.eu/zw_academy/
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제로 웨이스트  유럽 아카데미
제로 웨이스트와  순환 경제에 대한 인식이 높아짐에  따라, 지자체와  
지역 이해관계자가  효과적인  제로 웨이스트  정책을 시행하는데  필요한 
올바른 지식, 자료, 경험을 갖추는 것이 그 어느 때보다 중요해졌습니다 . 

제로 웨이스트  유럽 아카데미는  유럽의 제로 웨이스트  전환을 이끌어 
온 선도적인  도구, 자원, 그리고 전문가들을  만나고 , 앞으로 제로 
웨이스트  전략을 성공적으로  구현할 수 있도록 안내해 드립니다 . 지난 
10년간 유럽 제로 웨이스트  운동의 선두에 서서 쌓아온 경험을 
바탕으로 , 제로 웨이스트  유럽 아카데미는  지역사회의  폐기물 감소 및 
방지에 진지하게  임하는 모든 분들을 지원하기  위해 마련되었습니다 .

아카데미는  온라인 플랫폼과  오프라인  워크숍 및 스터디 투어로 
구성되어  있습니다 . 온라인 플랫폼에는  가이드 , 비디오 , 오디오 녹음 
자료가 풍부하게  담겨 있습니다 . 선도적인  사상가와  실무자들이  모여 
오늘날 제로 웨이스트를  둘러싼 주요 주제들을  논의하는  제로 웨이스트  
라이브! 웨비나 시리즈에  접속하세요 .

보는  것이  믿는  것이다
제로 웨이스트  유럽 아카데미는  단순히 온라인 상에서 진행되는  것이 
아닙니다 . 여러분과  여러분의  지역사회에  직접 전달될 수 있습니다 . 본 
아카데미는  유럽의 체인지 메이커들이  폐기물 발생을 줄이고 예방하는  
지역 차원의 정책과 전략을 제공하고  활동가와  시민들의  역량을 
강화하기  위해 마련되었습니다 .

4부 · 다음  단계  / 제로  웨이스트  유럽  아카데미

https://zerowastecities.eu/webinars/
https://zerowastecities.eu/webinars/
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제로 웨이스트  유럽 아카데미는  스터디 투어도 제공합니다 . 제로 
웨이스트  유럽 활동가들과  전문가 네트워크를  통해 유럽의 선도적인  
제로 웨이스트  도시들을  방문하여  오늘날 가장 성공적이고  효과적인  
사례들을  배울 수 있습니다 .  아카데미는  제로 웨이스트  유럽 네트워크  
소속 전문가들이  진행하는  대면 워크숍으로도 구성되어  있으며 , 
참여자의  요구와 요청에 맞춰 맞춤 설계도 가능합니다 .

따라서 분산형 퇴비화 시스템을  구현하는데  지원이 필요하거나 , 현재 
구현되고  있는 제로 웨이스트  사업 모델에 대한 지침이 필요하거나 , 
지자체의  제로 웨이스트  계획 지침이 필요한 경우, 제로 웨이스트  
아카데미를  참고해주세요 .

지방자치단체  공무원 , 폐기물 관리 전문가 , 시민사회단체 , 학교, 기업, 
행사  기획자이든  변화를 원하는 개인이든 , 제로 웨이스트  
아카데미에서  영감을 발견하실  수 있을 것입니다 .

4부 · 다음  단계  / 제로  웨이스트  유럽  아카데미

제로 웨이스트 유럽 아카데미를 방문하세요

https://zerowastecities.eu/zero-waste-study-tours-experience/
https://zerowastecities.eu/zero-waste-workshops/
https://zerowastecities.eu/zw_academy/
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제로 웨이스트  도시 인증 및 
유럽 최고의  제로 웨이스트  기업 
벤치마킹

'제로 웨이스트 '라는 용어가 점점 더 많이 사용되고  있습니다 . 호텔부터  
축제, 카페부터  도시까지 , 경제모델을  순환 경제로 방향으로  바꿔야 
한다는 인식이 커지면서  '제로 웨이스트 '라는 용어는 점점 더 자주 
사용되고  있습니다 . 제로 웨이스트에  대한 인식과 인기가 높아지는  
것은 축하할 만한 일이며 , 이러한 목표를 달성하는데  기여해 온 제로 
웨이스트  유럽의 활동을 자랑스럽게  생각합니다 .

그러나 제로 웨이스트라는  용어의 사용이 증가함에  따라 그 정의와 
접근방식  또한 희석되고  약화되었습니다 . 지자체부터  대기업에  
이르기까지  일부 이해관계자들은  총체적이고  지역 중심적인  접근 
방식에 대한 이해 없이 정책이나  사업을 제로 웨이스트라고  주장하고  
있습니다 . 

진정한 제로 웨이스트  접근법을  허위 주장으로부터  보호하고 , 
무엇보다도  회복 탄력성이  있는 미래로의  전환을 촉진하기  위해 제로 
웨이스트  유럽 아카데미에서는   ‘제로 웨이스트  도시’ 인증 및 유럽 
최고의 제로 웨이스트  사업체 표준을 상표로 등록하였습니다 . 이 인증 
절차는 모든 유럽 지자체에  열려 있으며 현재 유럽 8개국에서  시행되고  
있습니다 . 동시에 중소기업들과  행사, 제로 웨이스트  접근방법을  
운영과 업무에 도입하고자  하는 기관들에  열려 있습니다 .

자세한 내용은 제로 웨이스트  유럽 웹사이트에서 참고하세요 .

4부 · 다음  단계  / 제로  웨이스트  도시  인증  및 유럽  최고의  제로  웨이스트  기업  벤치마킹

https://zerowastecities.eu/zero-waste-certification-for-cities/
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오늘날 주류 사회에서  제로 웨이스트가  점점 더 수용되고  유럽연합  
차원에서  야심찬 입법체계가  구축됨에  따라 지역 차원에서  제로 
웨이스트  구현을 위한 노력과 관심이 절실히 요구됩니다 . 이에 제로 
웨이스트  접근법의  본질과 근거를 명확히 알리기 위해 본 안내서가  
개정되었습니다 . 

지구가 직면한 기후 및 환경 재앙의 심각성을  고려할 때, 지금보다  더 
시급하고  중요한 행동의 시기는 없었습니다 . 선출직 공무원이든  
자원봉사자든  용감하고  진정한 리더가 필요합니다 . 이 안내서는  폐기물 
문제를 해결하고 , 소비와 생산 패턴을 재고하여  우리의 삶을 자연과 
더욱 밀접하게  연결하고 , 이를 통해 공동체를  하나로 모으고자  하는 
개인과 단체를 위해 집필되었습니다 .

본 안내서가  제로 웨이스트를  향한 여정의 첫걸음이  되기를 바랍니다 . 
제로 웨이스트  유럽 아카데미를  통해 제로 웨이스트를  더욱 깊이 있게 
탐구할 수 있는 다양한 도구와 자료를 찾을 수 있으며 , 유럽 각 국이 따로 
또 같이 제로 웨이스트  미래로 나아가는  데 길잡이가  될 것입니다 .

자세한 내용은 cities@zerowasteeurope.eu로 문의하시거나  국가별 
코디네이터를 찾아 연락하세요 . 

5부 · 결론  

mailto:cities@zerowasteeurope.eu
https://zerowastecities.eu/discover/
https://zerowastecities.eu/discover/
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제로웨이스트유럽(Zero Waste Europe)은 우리 사회의 폐기물 
근절을 위해 노력하는 지역사회, 지역 지도자, 전문가, 그리고 
변화 주도자들의 유럽 네트워크입니다. 우리는 지역사회가 
자원과의 관계를 재설계하고, 순환 경제에 맞춰 더욱 스마트한 
라이프스타일과 지속가능한 소비 패턴을 채택할 수 있도록 
지원합니다.

제로웨이스트유럽은 유럽연합의 재정 지원에 깊이 
감사드립니다. 본 행사 자료의 내용에 대한 책임은 전적으로 
제로 웨이스트 유럽에 있습니다. 본 자료는 위에 언급된 후원 
기관의 의견을 반영하는 것은 아닙니다. 후원 기관은 본 자료에 
포함된 정보의 사용에 대해 어떠한 책임도 지지 않습니다.

제로웨이스트유럽 2020 7월
저작자표시-비영리-동일조건변경허락
4.0 국제
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