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1. Introduccion

Este informe aborda cinco casos de estudio sobre la incineraciéon y coincineracion de
residuos en la Union Europea, en relacion con el cumplimiento de las principales directivas
relativas a la contaminacion atmosférica.

Las politicas sobre emisiones atmosféricas y la calidad del aire se encuentran entre las
politicas medioambientales con una tradicion mas larga. Han hecho progresos notables
especialmente en el contexto de la lluvia 4cida de los aios 80'. Sin embargo, a medida que
la demanda y los precios de la energia aumentan, el cambio climatico continda desafiando
los modos de produccion y consumo industriales.

Es en la encrucijada de la crisis energética (p.e. ausencia de reservas de combustible fosil
en la UE) y en el aumento de la generacion de residuos donde la incineracion ha ganado
protagonismo en la ultima década como opcidn de eliminacion. No obstante, la sociedad ha
impugnado la incineracion de residuos desde varios puntos de vistaZ.

En primer lugar, desde el punto de vista de la salud y de riesgo ambiental®. A pesar de la
adopcion de medidas de reduccion de la contaminacion, la emision de contaminantes a la
atmosfera, el suelo y el agua es una consecuencia inevitable de la incineracion de residuos.
Entre otros contaminantes, las dioxinas, los metales pesados y las particulas pueden
causar enfermedades respiratorias, cancer, danos al sistema inmunoldgico y problemas
reproductivos y de desarrollo®.

En segundo lugar, una vez las incineradoras estan en funcionamiento se espera que un flujo
constante de residuos (p.e. los residuos sin clasificar) alimente estas operaciones. Por ello,
pueden potencialmente convertirse en un bloqueo tecnoldgico ya que se desalentaran
futuros avances en el desarrollo de politicas de prevencion de residuos, recogida selectiva,
reutilizacion y reciclaje.

1 http://www3.epa.gov/region1/eco/acidrain/history.html
Zhttp://www.zerowasteeurope.eu/2015/11/press-release-landfill-ban-a-false-path-to-a-circular-economy/
3 http://www.bsem.org.uk/uploads/IncineratorReport_v3.pdf

4 http://www.bsem.org.uk/recent-studies/the-health-effects-of-waste-incinerators/36/
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En tercer lugar, desde el punto de vista de la conservacion de la energia, segun el analisis
de ciclo de vida, la incineracion es menos preferible que la reutilizacion y el reciclaje de
materiales.®

Este informe trata sobre los contaminantes liberados en el aire ambiente, en relacién con
los valores limite exigidos por las directivas de la UE. Se estudian cinco casos indagando
en las dimensiones mas relevantes de la contaminacion atmosférica causada por la
incineraciéon y la coincineracion, concretamente en los valores limite de emisiéon (p.e.
valores medidos en el punto de las emisiones, por ejemplo emisiones de chimeneas),
valores limite de inmisidn (p.e. estandares de calidad del aire ambiente, valores medidos
por los dispositivos de vigilancia publicos), conflictos de procedimiento en la expedicion de
los permisos y conflictos de legitimidad en cuanto a la valoracion de opciones alternativas
de gestion de residuos.

5 http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0956053X0800439X




2. Marco de Politicas de la UE relativo a la
contaminacion atmosfeérica

Las politicas de contaminacion del aire cuentan con uno de los historiales mas largos entre
las politicas medioambientales en la Union Europea. El paquete de medidas mas reciente es
la Estrategia Tematica sobre la Contaminacion Atmosférica® de 2005 y el Paquete de
Medidas “Aire Puro"” de 2013. Estos instrumentos establecen los objetivos de calidad del
aire hasta 2030.

El grafico 1 muestra la articulacion de las politicas y directivas europeas sobre la
contaminacion del aire. Se centra en tres campos de accion: la calidad del aire ambiente
(medido segun los valores de inmision), emisiones de contaminantes atmosféricos, y
transporte. Los dos primeros son los mas relevantes para el objeto de este informe, pues
por una parte la incineracion de residuos y la coincineracion (p.e. hornos de cemento) estan
regulados (p.e. permisos, valores limite) bajo el marco legal de las emisiones industriales
(Directiva 2010/75/UE). Por otro lado, sus efectos sobre los ciudadanos se miden y se
regulan a través de la Directiva 2008/50/CE relativa a la Calidad del Aire Ambiente (DCA).
Las siguientes secciones tratan la legislacion mas relevante en estas dos areas con el fin
de establecer el punto de referencia para las emisiones y los valores limite de inmision.
Estas directivas establecen la base cuantitativa, cualitativa y de procedimiento para
contrastar los datos de los casos de estudio.

Ademas, la Directiva Marco de Residuos (2008/98/EC)® también se tendra en cuenta, ya que
establece la denominada "jerarquia de residuos” por la que la incineracion es la segunda
opcidn de gestion menos preferible solo por delante de la eliminacion en vertederos.

6 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52005DC0446&from=EN
7 http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air_policy.htm
8 http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/
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Grafico 1. Articulacion de las principales Directivas Europeas en materia de
contaminacion del aire.
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Fuente: Elaboracion propia.
1.1.LEGISLACION DE LA UE SOBRE EMISIONES

La regulacion sobre las emisiones aborda dos puntos principales: Techos Nacionales de
Emision (TNE), y Emisiones Industriales.

Respecto a los TNE, la Directiva 2001/81/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
Techos Nacionales de Emision de determinados contaminantes atmosféricos (Directiva
TNE) “establece limites maximos para cada Estado miembro para las emisiones totales en
2010 de los cuatro contaminantes responsables de la acidificacion, la eutrofizacion y la
contaminacion por ozono en la baja atmdsfera (dioxido de azufre, 6xidos de nitrégeno,
compuestos organicos volatiles y amoniaco), pero deja en gran medida a los Estados
miembros para decidir qué medidas —ademas de la legislacion Comunitaria para fuentes de
categorias especificas— deben tomarse en consideracion para su cumplimiento". Esta
Directiva esta siendo revisada actualmente’® con el fin de establecer los objetivos a cumplir
en 2020y 2030.

A efectos de este informe, la regulacién sobre emisiones industriales es la mas relevante, ya
que establece los limites que deben cumplir las instalaciones industriales. En este campo,
la legislacion ha evolucionado en la ultima década resultando en un marco integrado,
representado por la actual Directiva 2010/75/UE sobre emisiones industriales (DEI). La DEI
entré en vigor el 6 de enero de 2011 y fue incorporada por los Estados Miembros el 7 de
enero de 2013. En enero de 2014 la DEI derogd y sustituyo la legislacion anterior,

9http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/ceilings.htm
0http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52013PC0920
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concretamente la Directiva 2008/1/CE sobre Prevencion y Control Integrados de la
Contaminacion (PCIC), la Directiva 2000/76/CE sobre incineracion de residuos, la Directiva
1999/13/CE sobre el uso de disolventes organicos en determinadas actividades y las
Directivas 78/176/CEE, 82/883/CEE y 92/112/CEE, relativas a la produccion de dioxido de
titanio.

Dado que los casos tratados en este informe se refieren al periodo anterior a 2014, la DEI, la
Directiva 2000/76/CE sobre incineracion de residuos y la Directiva 2008/1/CE sobre
Prevencion y control integrados de la contaminacion serian los principales instrumentos
legislativos a considerar para determinar si se han producido infracciones atmosféricas en
instalaciones industriales individuales. Las tablas de la 1 a la 6 resumen los valores limite
de emisiones como se expresa en estas Directivas''. Como se puede observar, los valores
mas altos para el total de las emisiones de particulas y NOx estan permitidos para los
hornos de cemento donde se realiza coincineracion, a pesar de que se ha observado que las
emisiones de particulas podrian ser efectivamente mas elevadas cuando se utilizan
combustibles fabricados a partir de residuos’?.

A parte de estos valores limite, la DEI incluye los requisitos para los permisos y conceptos
clave como “Mejores técnicas disponibles” (MTD)'® heredado de la Directiva 2008/1/CE
sobre Prevencion y control integrados de la contaminacion (Directiva PCIC). MTD se define
en el articulo 3(10) como: “la fase mas eficaz y avanzada de desarrollo de las actividades y
de sus modalidades de explotacion, que demuestren la capacidad practica de determinadas
técnicas para constituir la base de los valores limite de emision y otras condiciones del
permiso destinadas a evitar o, cuando ello no sea practicable, reducir las emisiones y el
impacto en el conjunto del medio ambiente: se entendera por ‘técnicas’ la tecnologia
utilizada junto con la forma en que la instalacion esté disefiada, construida, mantenida,
explotada y paralizada; ‘técnicas disponibles’ significa técnicas desarrolladas a una escala
que permita su aplicacion en el contexto del sector industrial correspondiente, en
condiciones economica y técnicamente viables, tomando en consideracion los costes y los
beneficios, tanto si las técnicas se utilizan o producen en el Estado miembro
correspondiente como si no, siempre que el titular pueda tener acceso a ellas en
condiciones razonables; ‘mejores’ significa mas eficaces para alcanzar un alto nivel general
de proteccion del medio ambiente en su conjunto”.

Este concepto es relevante porque los valores limite de emision se establecen de acuerdo a
la MTD, aunque ni se prescribe ni se descarta en principio ninguna tecnologia especifica
(articulo 15.2).

11 Estos valores se refieren a medidas bajo las siguientes condiciones: Temperatura de 273,15 K; presién 101.3 kPa y corregidos los valores de
humedad en los gases; estandarizado al 11 % de oxigeno, except en el caso establecido en el punto 3 del Articulo 3 de la Directiva 2008/98/CE,
y en el point 2.7 de la parte 6 de la DEI.
12http://www.aitec-ambiente.org/Portals/2/docs/pubblici/Documenti/Raccolta%20bibliografica/AITEC_CESISP_Stato%20arte%20-
%20letteratura/Mokrzycki%202003_AFR_RE.pdf

Shttp://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/
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Tabla 1. Valores limite de emision de aire para plantas de incineracion de residuos,
promedios diario.

Contaminantes mg/Nm3

Particulas totales 10

Sustancias organicas en estado gaseoso y de vapor expresadas en carbono organico total

(CoT) 10
Cloruro de hidrogeno (HCI) 10
Fluoruro de hidrégeno (HF) 1

Dioxido de azufre (SO2) 50

Mondxido de nitrégeno (NO) y Diéxido de Nitrégeno(NO,), expresado como NO; para
instalaciones de incineracion de residuos existentes de capacidad nominal superior a 6 200
toneladas por hora o para nuevas instalaciones de incineracion de residuos

Mondxido de nitrégeno (NO) y Diéxido de Nitrégeno (NO), expresado como NO; para
instalaciones de incineracion de residuos existentes de capacidad nominal superior a 6 400
toneladas por hora o menos

Fuente: Directiva 2010/75/UE, Anexo VI parte 3.

Tabla 2. Valores limite de emision de aire para plantas de incineracion de residuos,
valores medios semihorarios

Contaminantes mg/Nm3
Particulas totales 30

Sustancias organicas en estado gaseoso y de vapor expresadas en carbono orgéanico total

(coT) 20
Cloruro de hidrégeno (HCI) 60
Fluoruro de hidrégeno (HF) 4

Dioxido de azufre (S0?) 200

Monéxido de nitrégeno (NO) y Diéxido de Nitrogeno(NO2), expresado como NO; para
instalaciones de incineracion de residuos existentes de capacidad nominal superior a 6 400
toneladas por hora o para nuevas instalaciones de incineracion de residuos

Fuente: Directiva 2010/75/UE, Anexo VI parte 3.

Tabla 3. Valores limite de emision de aire para plantas de incineracion de residuos,
durante un periodo de muestreo de un minimo de 30 minutos y un maximo de 8

horas
Contaminates mg/Nm3
Cadmio y sus compuestos, expresados en cadmio (Cd) 0.05
Talio y sus compuestos, expresados en talio (TI) 0.05
Mercurio y sus compuestos, expresados en mercurio (Hg) 0.05

Antimonio y sus compuestos, expresados en antimonio (Sb)
Arsénico y sus compuestos, expresados en arsénico (As)

El plomo y sus compuestos, expresados en plomo (Pb)

10
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Contaminates mg/Nm?3
Cromo y sus compuestos, expresados en cromo (Cr) Total
Cobalto y sus compuestos, expresados en cobalto (Co) 0.5
Cobre y sus compuestos, expresados en cobre (Cu)

Manganeso y sus compuestos, expresados en manganeso (Mn)
Niguel y sus compuestos, expresados en niquel (Ni)

Vanadio y sus compuestos, expresados en vanadio (V)

Fuente: Directiva 2010/75/UE, Anexo VI parte 3. Directiva 2000/76/CE Anexo V. Nota: Estos valores son el doble para aquellas
instalaciones para las que se ha concedido el permiso para operar antes del 31 de diciembre de 1996, y que incineran residuos
peligrosos solamente.

Tabla 4. Valores limite de emision de aire para plantas de incineracion de residuos,
durante un periodo de muestreo de un minimo de 6 minutos y un maximo de 8 horas

Contaminantes ng/Nm3

Dioxinas y furanos 0.1
Fuente: Directiva 2010/75/UE, Anexo VI parte 3. Directiva 2000/76/CE Anexo V.

Tabla 5. Valores limite de emision de aire para las plantas de incineracion de
residuos de monéxido de carbono (CO) en los gases residuales

Tipo de medicion mg/Nm?3
Valor medio diario 50
Valor promedio de media hora 100
Valor medio de 10 minutos 150

Fuente: Directiva 2010/75/UE, Anexo VI parte 3. Directiva 2000/76/CE Anexo V.

Tabla 6. Valores limite de emision para hornos de cemento de co-incineracion de

residuos

Valores limite de emision total mg/Nm3
Total particulas (valor medio diario) 30
HCI (valor medio diario) 10
HF (valor medio diario) 1
NOx'4 (valor medio diario) 500
Cd + Tl (ver notas) 0.05
Hg (ver notas) 0.05
Sb + As + Pb + Cr + Co + Cu + Mn + Ni + V (ver notas) 0.5
S02(valor medio diario) 50
TOC (valor medio diario) 10

ng/Nm3
Dioxinas y furanos 0.1

4 Hasta el 1 de Enero de 2016 las autoridades competentes pueden autorizar exenciones del valor limite para el NOx para hornos
Lepol y hornos de rotacion siempre por debajo de 800 mg/Nm3.

1
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Fuente: Directiva 2010/75/UE, Anexo VI parte 4. Directiva 2000/76/EC, Anexo Il. Notas: valores medios diarios basados en
promedios de media hora. Los valores promedio durante el periodo de muestreo de un minimo de 30 minutos y un maximo de
8 horas para los metales pesados. Los valores promedio durante el periodo de muestreo de un minimo de 6 horas y un
maximo de 8 horas para las dioxinas y los furanos. Todos los valores estan normalizados al 10% de oxigeno.

1.2. LESGISLACION SOBRE CALIDAD DEL AIRE

El principal referente de legislacion en materia de calidad del aire ambiente es la Directiva
2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de Mayo 2008 relativa a la calidad
del aire ambiente y a una atmosfera mas limpia en Europa. Se integra el contenido de las
Directivas relativas a la calidad del aire como el Marco de Calidad del Aire, Directiva
96/62/CE'S sobre evaluacion y gestion de la calidad del Aire Ambiente, Directiva
1999/30/CE'®, relativa a los valores limite de dioxido de azufre, dioxido de nitrégeno y
oxidos de nitrogeno, particulas y plomo en el aire ambiente, Directiva 2000/69/CE'" sobre
valores limite para el benceno y el mondxido de carbono en el aire ambiente, la Directiva
2002/3/CE' relativa al ozono en el aire ambiente, e incluye valores limite adicionales de
PMgs.

La Directiva de Calidad del Aire (DCA en adelante) establece los valores limite asi como los
procedimientos para la medicion y validacion (p.e. estandares y requisitos de significacion
estadistica) para una serie de contaminantes como el ozono, dioxido de azufre, PMio, PM2s,
benceno, monodxido de carbono y plomo. La tabla 7 muestra una seleccion de los valores
limite mas relevantes incluidos en esta Directiva.

Tabla 7. Valores limite mas relevantes de calidad del aire de acuerdo con la
Directiva 2008/50 /CE (DCA)

Contaminante Tipo de medicion Concentracion
3 . ~
Una hora 350 pg/m3, a superar no mas de 24 veces por ano
. natural
Diéxido de azufre
Un dia 125 pg/m3, a superar no mas de 3 veces por ano

natural

200 pg/m3, a superar no mas de 18 veces por afo
Didxido de nitrégeno y Una hora natural

oxidos de nitrégeno

Afo natural 40 pg/ms3

Un dia 50 pg/m3, a superar no mas 35 veces por afo natural
Particulas (PMyg)

Afo natural 40 pg/ms3
Plomo Ano natural 0,5 pyg/ms3

15 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31996L0062
16 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:31999L0030
17 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32002L0003
18 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32002L0003

12
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Contaminante Tipo de medicion Concentracion

Benceno Afo natural 5 pg/m3

Media maxima diaria medido

Mondxido de carbono
durante horas

10 mg/m?3

Fuente: Directiva 2008/50/CE Anexo XI B.

Otra legislacion pertinente sobre la calidad del aire ambiente es la Directiva 2004/107/CE'®
relativa al arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos aromaticos
policiclicos (HAP) en el aire ambiente, donde se definen los valores objetivo para todos los
contaminantes de las sustancias enumeradas, excepto para el mercurio. Para los HAPs el
valor objetivo se define en términos de concentracion de benzo(a)pireno, ya que se utiliza
como una sustancia que actua como marcador general de los HAPs. Solamente se
especifican requisitos de control para el mercurio.

19 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32004L0107

13



3. Casos de Estudio

Se abordan cinco casos de estudios sobre la incineracion de residuos y coincineracion: la
cementera Lafarge en Montcada i Reixac (Barcelona, Espana), la cementera Lafarge en
Trbovlje (Eslovenia), la incineradora de residuos Ivry en Paris (Francia), la incineradora de
residuos Dargavel en Escocia (Reino Unido) y Bavaria en Alemania.

3.1 LAFARGE MONTCADA | REIXAC (BARCELONA, ESPANA)

Lafarge Cementos, pertenece al grupo Lafarge-Holcim desde 2014 y anteriormente fue
propiedad del grupo Asland. Se encuentra cerca de Barcelona, en el municipio de Montcada
i Reixac que tiene una superficie de 23.3 Km?y 34.394 habitantes. Esta ubicada entre los las
montanas del Litoral de Barcelona, cerca del rio Besds. La cementera produce mas de 500
toneladas de cemento al dia y tiene contratados cerca de 70 trabajadores.

La asociacion de vecinos Can Sant Joan?, en coordinaciéon con otras plataformas
regionales y nacionales de medioambiente, ha sido la organizacién a través de la cual se
han llevado a cabo manifestaciones, investigaciones y acciones legales. Las primeras
protestas pidiendo la utilizacién de filtros se dieron en 1975. En diciembre de 2006, tras
hacerse publico que la cementera y el gobierno catalan (a través de la Agencia Catalana del
Agua) tenian planeado empezar a utilizar lodo, harinas animales y plasticos como
combustible?!, se recogieron mas de 6.000 firmas en contra de este plan consiguiendo
retrasarlo.

El 20 de abril de 2008 la compania obtuvo el permiso medioambiental para utilizar residuos
como combustible. La tabla 8 muestra los distintos tipos de residuos permitidos como
combustible de acuerdo con el permiso original (permiso nimero BA2006016222, del 29 de
abril de 2008), y a la ampliacion de dicho permiso en 2011 (permiso nimero BA20100180%,
del 12 de abril de 2011). En Julio de 2013, el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya

20 https://avvmontcadacansantjoan.wordpress.com/

21 El Punt, November 9th 2006.

22 http://www.prtr-es.es/informes/download.aspx?Document_id=6878/106
2 http://bit.ly/1053qM8
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revoco el permiso original?* debido a defectos formales en el proceso de consulta publica,
ya que las competencias del municipio en relacion con el ruido, olores, vibraciones, etc., no
se habian tenido en cuenta (p.e. no fueron consultados con el fin de informar sobre estos
temas). Lafarge apeld contra la sentencia aunque el Tribunal Supremo espaiol la rechazé
en 2015%. Posteriormente en 2015, el Departamento de Medioambiente repitié el proceso
de consulta publica tal y como obligaba la sentencia del Tribunal Supremo. El 12 de
noviembre de 2015, la planta obtuvo de nuevo el permiso medioambiental?®. De acuerdo
con un comunicado de prensa de la asociacion de vecinos apoyado por su abogado, la
nueva expedicion del permiso es procesalmente incorrecta, ya que el permiso
medioambiental original fue declarado nulo de pleno derecho y por lo tanto no puede ser
modificado ni rectificado. Para poder emitirse un nuevo permiso, deberia repetirse todo el
proceso de emision de los permisos?’.

Tabla 8.Tipos de residuos incluidos en los permisos ambientales para la cementera
Lafarge de Montcada.

Cantidad Codigo (ELW28)  Descripcion Fecha_del
permiso
02 0301 Posos de café 2008
Hasta 40.000 t/afio 1908 05 Lodos_ comunes (excluidos los lodos de 2008
drenaje)
020203 Harinas animales 2008
Depésitos quimicos y residuos,
Hasta to 10.000 t/afio 130703 concretamente, de biodiesel (fuera de los 2008
estandares) y glicerina
17 02 01 Residuos de madera 2008
030101 Residuos de madera 2008
Hasta 20.000 t/aino
030105 Residuos de madera 2008
020103 Residuos de jardineria 2008
Hasta 30.000 t/afio 191210 Seleccion de residuos rechazados de plantas 2017

de tratamiento mecanico

Fuente: Department de Medi Ambient i Habitatge de la Generalitat de Catalunya.

Estos permisos también establecen los requisitos de seguimiento y medicion de acuerdo
con la Directiva en vigor en aquel momento (2000/76/CE). Estos requisitos son la medicion
continua para obtener los valores medios de:

- Particulas: segun el método UNE—EN 13284-1:2002
- HCI: segun el método UNE-EN 1911

- HF: segun el método 1ISO 15713

- NOx: segun el método UNE-EN 14792

24 http://www.elconfidencial.com/ultima-hora-en-vivo/2013-09-20/una-sentencia-tsjc-anula-licencia-de-impacto-ambiental-de-cementera-
lafarge_47670/

25 http://www.elconfidencial.com/ultima-hora-en-vivo/2015-07-30/supremo-ratifica-sentencia-que-prohibe-a-lafarge-fabricar-cemento-en-
la-c-17_649946/ http://www.elconfidencial.com/ultima-hora-en-vivo/2015-07-30/supremo-ratifica-sentencia-que-prohibe-a-lafarge-
fabricar-cemento-en-la-c-17_649946/

26 http://www.elpuntavui.cat/territori/article/11-mediambient/914245-la-cimentera-de-montcada-obte-el-permis-ambiental.html

27 Can Sant Joan neighbours' association, personal communication on November 20th 2015

28 European List of Wastes: http://ec.europa.eu/environment/waste/framework/list.htm
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- Carbono organico total: segun el método UNE-EN 12619
- S02: segun el método UNE-EN 14791

También incluye la medicién manual de:

- Metales pesados (Cd, Tl, Sb,As, Pb, Cr, Co, Cu, Mn, Ni, V): segin el método UNE-EN
14385

- Dioxinas y furanos: segun el método UNE-EN 1948

- Hg: segun el método UNE-EN 13211

La asociacion vecinos ha llevado a cabo estudios de los valores de inmision basados los
datos recogidos del sistema de seguimiento catalan (este sistema de seguimiento de
valores de inmision se requeria en el permiso de 2008). Se detectaron un promedio y
valores maximos de concentraciones de PM;, que podrian ser considerados altos (por
encima de 20 mg/Nm? para el valor anualy 50 mg/Nm? para el valor diario). De acuerdo con
la Organizacion Mundial de Salud (OMS)? el valor de referencia para la concentracion anual
de PMy en relacion con los riesgos para la salud son 20 mg/Nm? y 50 mg/Nm3 como
promedio diario. En la misma linea, la DCA establece los valores limite diarios en 50
mg/Nm?® durante un maximo de 35 dias para promedios diarios y 40 mg/Nm?® para
promedios en afo natural (tabla 7).

El grafico 2 muestra los valores medios por hora entre junio de 2010 y octubre de 2012. La
distribucion sigue un patrén similar a la intensidad del trafico (en su mayoria concentrada
entre las 7 y las 11 de la mafnana.) aunque no habia ninguna hora en la que los valores
medios durante el periodo estuviesen por debajo de 20ug/m3. La contribucion potencial de
la cementera puede identificarse facilmente durante la noche cuando el trafico no es tan
relevante y el efecto de la planta de cemento puede observarse de manera mas clara.

Tabla 7 muestra los valores medios anuales en Montcada para tres periodos de un afio,
incluyendo un afio natural. Todos ellos estan muy por encima (aproximadamente 50%) de
los valores recomendados por la OMS, aunque no alcanzan el valor limite medio anual
establecido en la DCA. En el total del periodo, los valores promedio diarios de mas de
50ug/m?3 se registraron 18 veces, por lo tanto, superando los valores apuntados por la OMS,
pero no los valores limite establecidos por la DCA.

2http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/189524/1/9789241565080_eng.pdf?ua=1
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Grafico 2. Valores horarios medios de PM1o entre junio de 2010 y octubre de 2012
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Fuente: Departament de Medi Ambient i Habitatge de la Generalitat de Catalunya.

Tabla 7. Promedios anuales de concentracion de PM1o en Can Sant Joan, Montcada

1 Reixac
. Promedios anuales PM;o
Periodo (mg/Nm?)
14 junio 2010 - 14 junio 2011 29,16
1 enero 2011 - 1 enero 2012 28,99
8 octubre 2011 - 8 octubre 2012 28,02

Fuente: Departament de Medi Ambient i Habitatge de la Generalitat de Catalunya. Nota: tres periodos anuales se han
calculado de acuerdo a la disponibilidad de datos, un primer afio partiendo del primer dia de la serie (14 junio 2010-2011), un
segundo ano llegando hasta el tltimo dia de la serie (8 octubre 2011-2012) y un afio natural (1 enero 2011-2012).

En este caso, destaca la importancia de los valores limite para varios contaminantes de la
DCA en comparacion con los recomendados por la OMS. Los limites en el caso de la UE se
fijan de acuerdo a las denominadas "mejores técnicas disponibles”, mientras que los de la
OMS se basan en estudios epidemioldgicos sobre la salud y el riesgo para el medio
ambiente.

3.2 LAFARGE TRBOVLJE (ESLOVENIA)

La cementera de Lafarge en Trbovlje (Eslovenia) se establecié en 1876 cerca de abundantes
depositos de carbon, lo que proporciona a la planta una fuente barata de energia. La fabrica
también esta conectada a 40 hectareas de cantera de rocas margosas que suministran a la
planta con materias primas. En 1947, bajo el Gobierno de Yugoslavia, fue nacionalizada. En
1972 un nuevo horno fue puesto en producciéon con una capacidad de 1.000 toneladas de
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clinker por dia. La fabrica se vendié en 2002 al grupo Lafarge, que automatizé algunos de
los procesos de produccion. También anadieron filtros para la chimenea después de la
presion directa del gobierno de acuerdo con el programa de reorganizacion.

La capacidad nominal actual de la planta es de 1.400 toneladas de clinker por dia. Emplea a
76 personas, aunque el nimero de trabajadores ha disminuido desde el aio 2002.

Tras la compra de la planta en 2002, Lafarge comenz6 a utilizar el coque de petréleo en
lugar de fuel-oil, lo que aumento las emisiones de benceno por 256% y el carbono organico
total en un 77%°. En 2004, una primera peticion para detener el uso de coque fue firmada
por 11.794 personas, que resultdé en el establecimiento de la organizacion no
gubernamental Eko krog (Eco-ciclo) en 2005, con el fin de proporcionar una estructura
formal a las protestas.

Segun Eko krog, la accion legal comenz6 en 2006 después de que Lafarge iniciase el
proceso para legalizar el uso de coque y la obtencion del permiso de prevencion y control
integrados de la contaminacion (PCIC) para el uso de residuos como combustible. A pesar
de ser obligatorio segun la legislacion eslovena, no hubo consulta publica durante el
procedimiento de expedicion del permiso PCIC. Por lo tanto, los municipios afectados por la
actividad de Lafarge (por ejemplo Zagorje ob Savi) no fueron admitidos en el procedimiento.
Solo Uro$ Macerl, agricultor y presidente de Eko krog, fue incluido en el proceso de
expedicién del permiso PCIC debido al hecho de que era propietario de unos terrenos dentro
del radio de 500 metros, que fue reconocido por las autoridades como el area oficial de
influencia (el estudio se llevé a cabo por el instituto EIMV y pagado por Lafarge).

El gobierno expidio el primer permiso PCIC en 2009 para incineracion de residuos (permiso
numero 35407-104/2006-195 del 23 de julio) y el segundo en 2014 autorizando el uso de
coque de petroleo (permiso numero 35407-104/2006-391). Eko Krog llevé estos permisos
ante los tribunales. La tabla 8 muestra la lista de residuos permitidos para quemar de
acuerdo con el primer permiso.

En Febrero de 2015, la Comisidn Europea llevo a Eslovenia ante los tribunales “por su falta
de licencia de las instalaciones industriales que operan sin permisos. Estos permisos solo
se deben expedirse si se cumplen una serie de criterios medioambientales. En 2010, la
Corte dictamino que Eslovenia estaba fallando en su obligacion de garantizar que todas las
instalaciones operan de acuerdo con las normas de la UE sobre prevencion y control de la
contaminacion. Cuatro afos después de dicha sentencia, una importante fabrica de
cemento sigue funcionando sin el permiso necesario, y poniendo potencialmente en peligro
la salud de los ciudadanos. La Comision pide una multa diaria de 9.009 euros a partir de
hoy y hasta que las obligaciones se cumplan y una suma global de 1.604.603 euros ".%'

Segun Eko Krog la planta fue cerrada en marzo de 2015. En julio de 2015, Lafarge apel¢ el
cierre pero la apelacién fue rechazada en julio por el Ministerio de Medio Ambiente.

En este caso, aunque en Eko krog estaban preocupados principalmente por los metales
pesados, el benceno, el carbono organico total (COT), el NOy, y las particulas, fueron los

30 Eko krog, comunicacién personal
31 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4492_en.htm
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olores los que movilizaron a la mayoria de la gente. Particularmente después de que varios
filtros fuesen suprimidos, estos problemas se intensificaron. En términos legales, los
defectos formales en la expedicion del permiso (p.e. de consulta publica) fueron los que
motivaron la accion legal.

Tabla 8. Tipos de residuos permitidos para quemar en el permiso 35407-104/2006-
195 de 23 de Julio para la cementera Lafarge Trbovlje

Cantidad anual

Tipo deresiduo  Codigo ELW  Descripcion ®)

Residuos 191210 Residuos combustible — residuos plasticos 15.000

peligrosos 160103 Neumaticos fuera de uso 6.000
130110 Aceites hidraulicos no clorados de base mineral 3.000
130111 Aceites hidraulicos sintéticos 300
130113 Otros aceites hidraulicos 300

Minerales no clorados de motor, transmision mecanica

130205 ; 5.000
y lubricantes
13 02 06 Motor sintético, transmisién mecanica y lubricantes 300
1303 07 Aceltes_ no clorados de base mineral de aislamiento y 400
transmisién de calor
Residuos no . o . . .
peligrosos 130308 Aceites sintéticos de aislamiento y transmision de 300
calor
130310 Otros aceites de aislamiento y transmision de calor 100
130401 Aceites de sentina de navegacion interior 100
1304 02 Aceites de sentina de alcantarillado 100
130403 Aceites de sentina de otros tipos de navegacion 500
130506 Separadores de aguas/sustancias aceitosas 1.000
13 08 02 Otras emulsiones 300

Fuente: Zerowaste Italia.
3.3 INCINERADORAS Y CEMENTERAS BAVARAS (ALEMANIA)

La region de Baviera es un estado federal de Alemania situado en la parte sur-oriental del
pais. Tiene una extension de 70.549 km? y una poblacion de 12,6 millones de habitantes lo
que la convierte en la region mas grande y la segunda mas poblada de Alemania.

Dentro de la region operan seis cementeras y las seis tienen permiso para la coincineracion
de residuos. Estas cementeras son Burglengenfeld. Harburg. Karlstadt. Rohrdorf. Solnhofen
y Triefenstein Lengfurt.

De acuerdo con el Ministerio del Estado (de Baviera) de Medio Ambiente y Proteccion del
Consumidor, las siguientes cantidades de residuos fueron coincineradas durante 2012 y
2013 en estas cementeras:
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Tabla 9. Tipos y cantidades de residuos coincinerados en 2012 y 2013 en las
cementeras Bavaras

Tipo de residuo 2012 (1) 2013 (1)
Aguas residuales 41.700 42.900
Residuos peligrosos (disolventes. aceites. carton para techos) 50.500 46.300

Residuos no peligrosos (neumaticos. residuos industriales. papel. harina

. 589.600 583.700
animal)

Fuente: Ministerio de Estado de Medio Ambiente y Proteccion del Consumidor..

Los valores limite de emision se establecen en la decimoséptima Ordenanza para la
Aplicacidn de la Ley Federal de Control de la Contaminacién (Orden relativa a la incineracion
y coincineracion de residuos - 17. BImSchV??) del 2 de mayo de 2013 (tabla 10). Como se
puede observar. Los valores limite de emisién son mas altos (menos exigentes) para las
cementeras. Estas diferencias en los valores limite se justifican segun el Ministerio ya que
las diferentes tecnologias para los procesos de combustion requieren diferentes limites.

Segun el Ministerio de Medio Ambiente y Proteccion de los Consumidores, en respuesta a
Malka Freie Wahler el 19 de mayo de 2014, desde 2005 se han denunciado infracciones
ambientales relacionadas con emisiones de particulas, NOy, SOy, Hg, HCl y benceno.

Tabla 10. Valores limite de emision en Baviera para incineradoras y cementeras co-
incineradoras.

Equipo para la produccion de clinker de

Plantas de incineracion de residuos (mg/m?3) cemento o camento) (mg/m?)

Valores Valores Promedio Valores Valores medios Promedio
Contaminante  promedios medios promedios - .
. . . Anual . semihorarios Anual

diarios semihorarios diarios
Particulas 5 20 - 10 30 -
Oxido de 150 400 100 +. 200 +. 400 200 *.
nitrégeno
Amoniaco 10 15 - 30 60 -

Fuente: Ministerio de Estado de Medio Ambiente y Proteccion de los Consumidores. Nota: * Aplicable a partir del 01.01.2019;
denominado limites mixtos para cementeras hasta el 31.12.2018 (valores max. promedio diario 500 mg / m3) de acuerdo con
la decimoséptima BImSchV i. d. F. del 14.08.2013 segun ultima modificacion por el Reglamento del 27 de enero. 2009.

Por otra parte 15 incineradoras® de residuos no-peligrosos y 6 de residuos peligrosos
estan situadas dentro del Estado: Augsburg, Bamberg, Burgau®*, Burgkirchen, Coburg,
Geiselbullach, Ingolstadt, Kempten, Miinchen-Nord, Niirnberg, Rosenheim, Schwandorf,

32 http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/bimschv_17_2013/gesamt.pdf
33 Hasta 2011 hubo 16 incineradoras operativas. La incineradora de Landshut fue clausurada en 2011.
34 En esta planta se llevan a cabo procesos de pirolisis.
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Schweinfurt, Weissenhorn y Wiirzburg para residuos no peligrosos y Burghausen,
Ebenhausen, Gendorf, Gersthofen, Kelheim y Trostberg para residuos peligrosos. Los datos
correspondientes a 2011 muestran que para algunas de estas plantas, se han superado los
valores limite:

Tabla 11. Lista de incineradoras de quema de residuos no peligrosos y superaciones
de valores limite de emision en 2011

Incineradora Superacion de valores limite en 2011
Augsburg S0, CO

Bamberg CO, particulas

Burgau S02, HCI, NOx, particulas, CO, Hg
Coburg TOC, CO

Geiselbullach

Ingolstadt

Kempten

Minchen-Nord

Nirnberg

Rosenheim

Schwandorf

Schweinfurt

Weissenhorn

Wiirzburg

S0z, HCI, CO, Hg, TOC

S0, NOx, particulas, TOC, CO

S02, NOx, particulas, TOC CO

S0z, NOx, CO

Particulas, CO

CO, NHs

S0;, HCI, particulas, CO

S0z, NOx, TOC, CO

S0,, particulas, CO

S0, HCI, CO, Hg

Fuente: Dr Hartmut Hoffmann

Aunque no se han encontrado infracciones de los valores legales, las superaciones de los
valores de COT y CO pueden entraiiar emisiones de dioxinas y furanos®, que no se miden
por monitoreo continuo. En este caso se plantea de nuevo el debate de los valores limite de
emisiones establecidos en los permisos, en comparacion con las directrices publicadas por
la OMS. Ademas, en este caso las autoridades estatales también esgrimen argumentos
tecnoldgicos para permitir a las cementeras liberar concentraciones de contaminantes mas
altas que a las incineradoras.

35 https://www.energinet.dk/SiteCollectionDocuments/Danske%20dokumenter/Forskning%20-%20PS0-projekter/FU5731%20-
%20Final%20report.pdf
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3.4 LA INCINERADORA DE DARGAVEL, DUMFRIES (ESCOCIA, UK)

Scotgen (Dumfries) Ltd es una incineradora de proceso continuo y por lotes con
recuperacion de energia se encuentra en Dumfries (Escocia), y durante tres afios ha sido
considerada como el peor contaminador de Escocia segun la Agencia de Proteccion
Ambiental de Escocia (SEPA)3.

La planta obtuvo el permiso en mayo de 2009. A finales de ese aio se encargaron madera
limpia y residuos municipales aunque la incineracién se detuvo entre enero y marzo de
2010 debido a problemas técnicos con la combustion que condujeron a varias
modificaciones en la planta. A pesar de estos cambios los problemas se mantuvieron de
manera que la planta se cerré de nuevo en abril de 2011 por aproximadamente un afio con
el fin de redisefar e instalar nuevos sistemas de calderas. En febrero de 2013 el permiso fue
modificado para exigir el correcto funcionamiento de la planta con fecha tope en junio de
2013.

La SEPA revoco el permiso a la incineradora el 23 de agosto de 2013 después de registrar
cientos de infracciones por contaminacién y de un incendio el 18 de julio de 2013 que dejo
hasta 800 toneladas de residuos sin ser correctamente incinerados. Las razones expuestas
en el aviso emitido por la SEPA®" fueron:

Incumplimiento persistente de los requisitos del permiso
- Incumplimiento de un aviso de ejecucion

- Imposibilidad de mantener la provision financiera y recursos para cumplir con los
requisitos del permiso

- Imposibilidad de recuperar energia con un alto nivel de eficiencia®

Ademas, el aviso de revocacion también establece algunos requerimientos con varios
pasos a seguir a fin de restablecer un estado satisfactorio del lugar.

Durante el primer periodo de funcionamiento de la incineradora (Diciembre 2009 — abril
2011), SEPA®* inform¢ de los siguientes incidentes:

- 45 quejas por ruidos
- 38 activaciones de chimeneas de by-pass

- 200 denuncias de infracciones por limite de emisién (principalmente temperatura a
corto plazo y niveles de 02)

- 2infracciones de emision de dioxinas

36http://www.heraldscotland.com/news/13123975.Revealed__Scotland_s_worst_polluters/

37 http://media.sepa.org.uk/media-releases/2013/sepa-revokes-scotgen-dumfries-limiteds-permit/

38 De acuerdo con Shlomo Dowen (UK Without Incineration Network), “La planta de Dargavel fue clausurada sin haber exportado nunca
electricidad a la red" http://www.hucknalldispatch.co.uk/news/waste-incineration-debunking-the-myths-1-6451958#ixzz3rAwHYAfF
39 http://www.ukwin.org.uk/files/pdf/sepa_dargavel_june_2013.pdf
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- 100 notificaciones de superaciones a corto plazo
Cuando se retomd la actividad (Junio 2013), los incidentes continuaron:
- 19 quejas por ruidos
- 50 activaciones de chimeneas de by-pass
- 3 alertas por baja temperatura de combustion
- 23 alertas por bajo O,
- 6 infracciones de emision de dioxinas
- 1 fallo de comunicaciones de la planta
- 2 superaciones del limite diario de HCI
- 1 superacion del limite diario de NOy
- 2 superaciones del limite diario de metales pesados
- 1 denuncia por moscas
- 1incidente de aceptacion de residuos fuera de las horas de funcionamiento

- 2 incidentes a causa de dejar las puertas del edificio de procesamiento abiertas
durante periodos prolongados

- 2incidentes de emisiones de humo negro de las chimeneas de bypass

Ademas, la SEPA informé de otras superaciones de los valores limite de emision que no
supusieron la retirada del permiso. Sin embargo los siguientes incidentes dieron lugar al
cierre de la incineradora:

- 6infracciones de los limites de dioxina en 2012
- Reguladores de temperatura defectuosos que causaron una explosion

En marzo de 2014 la compaiiia Rank Recycling Scotland intento reabrir la planta y solicitar
un nuevo permiso de prevencion y control de la contaminacion, al serle denegada la
transferencia del permiso anterior, en manos de Scotgen. En mayo de 2014, La SEPA
confirmo que no habia sido enviada ninguna solicitud de permisos de prevencién y control
de la contaminacion, Aunque “Rank Recycling Scotland Ltd habia indicado que era su
intencion modificar el diseiio de la planta y presentar una solicitud"*,

En este caso las infracciones ambientales se reportaron y fueron reconocidas por las
autoridades en varias ocasiones. En este caso, el mal funcionamiento de esta planta esta
relacionado en gran medida con su diseno inicial.

40 https://www.whatdotheyknow.com/request/212361/response/522343/attach/3/attachment.pdf

23




Contaminacidn atmosférica e incineracion de residuos:
Peligroso respirar

3.5 LA INCINERADORA DE IVRY (PARIS, FRANCIA)

La incineradora Ivry-Paris Xlll situada en el sureste de la ciudad de Paris, es la planta de
incineracion mas grande de Francia, comenzo su actividad en 1969 y actualmente cubre el
38% de la capacidad de procesamiento de la asociacion municipal de gestion de residuos
de 84 municipios de la region (Syndicat Intercommunal de Traitement des Ordures
Ménageres de I'Agglomération Parisienne). Presta servicio a mas de un millon de
habitantes, procesa hasta 730.000 toneladas de residuos y suministra una potencia
equivalente a 100.000 sistemas de calefaccion doméstica.

De acuerdo con el ultimo informe anual publicado por SYCTOM*' (los propietarios de la
planta), no se registraron infracciones de emisiones durante el afio 2013 (ultimo afio para el
que hay dato). Sin embargo, segun 3R*?, las mediciones de inmision tomadas en una
escuela cercana en 2013 mostraron valores altos de dioxinas y furanos (hasta once veces
los reportados por la planta). Las autoridades locales (Airparif), basandose en las
mediciones llevadas a cabo durante seis semanas, han informado sobre concentraciones
estimadas anuales de PM,s and PM; de 18 y 25 mg/Nm? respectivamente en 2014*3. Estos
valores son compatibles con los valores limite de la UE pero superan los de la DCA de la
OMS.

Esta previsto que la planta se remodele entre 2017 y 2023 a través de un proyecto de 1.575
millones de euros firmado en febrero de 2015 (que se pagara con los impuestos de
residuos) para ser llevado a cabo por Suez Environment. El proyecto incluye una reduccion
de la capacidad de incineracion a la mitad ademas de la implementacion de una planta de
tratamiento mecanico bioldgico con biometanizacion.

Han surgido protestas lideradas por el grupo local 3R, que ha enviado una apelacién formal
ante el Tribunal Administrativo de Paris basandose los siguientes puntos:

- La duracion del contrato es de 23 afos (incluyendo la construccion y explotacion). Se
considera demasiado largo para un contrato publico

- Los costes no se corresponden con la tecnologia a implementar. La puntuacion técnica
alcanzada en el proceso de evaluacion (64%) puede ser considerada baja en comparacion
con otras opciones

Segun 3R, debe mejorarse la recogida selectiva en la region (sélo el 3% de los hogares
tienen acceso a la recogida selectiva de los biorresiduos, siendo estos el 40% del total de
residuos producidos). Esto haria que la actualizacion de la planta y los riesgos e
inconvenientes asociados fuesen innecesarios (p.e. incendios precedentes en las plantas
de tratamiento mecanico bioldgico en Francia, malos olores).

Las asociaciones 3R* y Zero Waste Francia*® han presentado un proyecto alternativo
(Proyecto B'OM*®) en el que se plantea un aumento significativo de la recogida selectiva y

41 http://www.sita.fr/wp-content/uploads/2015/01/20141118_DIP_20131.pdf

42 https://drive.google.com/file/d/0B_bgBW25wNeiX1JhWXZNRFFCRFU/view

43 http://www.airparif.asso.fr/_pdf/publications/rapport-uiom-ivry-sur-seine-140606.pdf
44 http://collectif3r.blogspot.com.es/

45 http://www.zerowasteeurope.eu/
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reducciones de los rechazos en los residuos de envases. Este plan preveia que la
generacion total de residuos disminuyera de 2 millones de toneladas a 1,25 millones de
toneladas en 2014. El coste de este plan se estima en 200 millones de euros (un orden de
magnitud menor que el proyecto de actualizacion de la planta).

Este caso ilustra un conflicto de legitimidad en la propuesta y eleccion de alternativas a la
incineracion en el contexto mas amplio de politicas de gestion de residuos y de inversion
publica.

46 http://www.planbom.org/
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4. Lagunas de las Directivas de la UE

La DEl y la DCA muestran una serie de cuestiones que en el contexto de los residuos de
incineracion y coincineracion podrian ser controvertidas. De hecho, la capacidad de las
Directivas de la UE para la proteccion de la vida humana y el medio ambiente es a menudo
cuestionada por grupos locales a través de acciones de protesta y legales como se expone
en el apartado anterior. A la luz de los casos abordados se destacan y se discuten en las
siguientes secciones varios aspectos de estas Directivas.

4.1.CUESTIONES SOBRE LA CALIDAD DEL AIRE

La cuestion principal son los valores limites cuantitativos establecidos por la DCA, en
comparacion con las Recomendaciones de Calidad del Aire (RCA) de la Organizacion
Mundial de la Salud de calidad del aire*’, puesto que etas recomendaciones apuntan
valores inferiores para varios contaminantes a los establecidos en la DCA (ver tabla 14 para
una comparacion). Mas concretamente:

- La RCA para la concentracion media anual de PMso (20 pg/m®) es la mitad de la
concentracion requerida en la DCA (40 pg/m?3). El nivel actual de la UE corresponde
al punto medio entre el llamado objetivo provisional-2 y el objetivo-3 de la OMS.
Esta concentracion se asocia a un riesgo de aumento de la mortalidad
cardiopulmonar y al cancer de pulmén

- En el caso de PMy; el limite medio anual de UE (25 pg/m?®) es de mas del doble que
el de la RCA. Con los valores limite de la DCA, la OMS indica un riesgo de mortalidad
prematura de entre 4y 13%

- Parael SO, la OMS propone "acercarse al valor de 20 ng/m?®" para el promedio diario
mientras el valor limite de la UE se establece en no superar mas de 3 veces en un
ano natural un valor de 125 pg/m3. No se dan mas indicaciones respecto a los
promedios diarios. Ademas, la OMS hace hincapié en la importancia de las

47 http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/69477/1/WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_eng.pdf
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exposiciones mas cortas (10 minutos) para los que no existen limites fijados por la
UE

- Las concentraciones de ozono (medidas como concentracién media de 8 horas)
segun sostiene la RCA deberian estar por debajo de 100 pg/m?3. Los estandares de la
UE establecen un valor limite de 120 pg/m? durante 25 dias en promedio a lo largo
de tres afios

En cuanto a otros contaminantes relevantes tales como el arsénico, el niquel y los
hidrocarburos aromaticos policiclicos, el valor limite fijado por las directivas de la UE no
puede ser comparado con el valor de RCA proporcionado por la OMS. En estos casos, el
riesgo de exposicion a estos contaminantes se mide como probabilidad de la disminucion
de la esperanza de vida (ver tabla 12).

Aparte de las diferencias entre la RCA y los estandares de la UE, y la falta de valores de
referencia en la Directiva para algunos contaminantes, otro aspecto a destacar es que la
DCA en su Anexo |, establece los datos de los estandares de calidad para las mediciones de
calidad del aire. Estos estandares de calidad asumen un rango adicional de incertidumbre
aceptable en las mediciones, que en la practica permitirian que se produjesen mayores
concentraciones de contaminantes.

Tomando en cuenta estas consideraciones, se plantea la pregunta de con qué criterio
deben establecerse estos valores. La DCA asume varias desviaciones de la RCA, que a su
vez implica asumir un cierto grado de riesgo para la salud (p.e. medida como la
probabilidad de muerte prematura). Cuando se asumen riesgos para la salud publica, seria
aconsejable que los motivos por los que se establecen estos valores limite se debatieran
publicamente siempre que superen los valores recomendados por organizaciones
internacionales reconocidas como la OMS. Por otra parte, deberian ser revisados y puestos
en el contexto del estado local de calidad del aire y valorado frente a las alternativas
disponibles en una correcta aplicacion del principio de precaucion*®. Existen ejemplos al
respecto, entre otros, para el amianto®.

Este tipo de cuestiones han sido también abordadas por la "ciencia post-normal”®: “[L]a
vision que lleva a la Ciencia Post-normal es que en el tipo de ciencias que impulsan los
debates ambientales, tipicamente los hechos son inciertos, los valores en disputa, los
riesgos elevados, y las decisiones urgentes”. La conclusion mas relevante de este enfoque
es una cuestion procedimental, segun la cual "la contribucion de todos los interesados en
los casos de ciencia post-normal no es simplemente una cuestion de participacion
democratica mas amplia. Puesto que estos nuevos problemas son diferentes de los de la
ciencia y la investigacion, la practica profesional, o el desarrollo industrial, cada uno de
ellos tiene sus medios para garantizar la calidad de los productos del trabajo, ya se trate de
revision por expertos, asociaciones profesionales, o el mercado. Para estos nuevos
problemas, la calidad depende de un dialogo abierto entre todos los afectados, Lo que se
conoce como "comunidad de pares ampliada”, que consiste no solo en las personas con

48 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=URISERV:132042&from=EN
49 http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001395/139578e.pdf
50 http://www.nusap.net/sections.php?op=viewarticle&artid=13
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algun tipo u otro de acreditacion institucional, sino de todos los que tienen el deseo de
participar en la resolucion de alguna cuestion”.

En general, los valores limite actuales se mueven entre el riesgo y la incertidumbre sobre la
salud humana y el medio ambiente (p.e. los niveles de inmisién y riesgo para la salud). En
este contexto, la consulta publica y la participacion se orientarian a la evaluacion de
alternativas para la gestion de residuos.

Tabla 12. Valores limite de la UE en comparacion con las directrices de la Organizacion

Mundial de la Salud
Valor limite Superaciones
Contaminante Periodo Directiva permitidas (por Directrices OMS
2008/50/CE aio)
1 afio 25 pg/ms3 n/a 10 pg/m3
PM 25
24 h - - 25 pg/ms3
10 min - 24 500 pg/ms3
S0; 1h 350 pg/m3 - -
24 h 125 pg/ms3 3 20 pg/m3
1h 200 pg/ms3 18 200 pg/m?
NO2
1 afio 40 pg/m3 n/a 40 pg/ms3
24 h 50 pg/m3 35 50 pg/m3
PMio
1 afio 40 pg/m3 n/a 20 pg/ms3
. 25 dias de
Ozono Max rg;c:ligsde 8h 120 pg/m3 promedio en 3 100 pg/m3
anos

En una concentracion de aire de
As 1 afio 6 ng/m3 n/a 1 ug/m3 la estimacion de riesgo
de por vida es de 1,5 x 10E-3

Cd 1 afio 5ng/m3 n/a 5ng/m3

Riesgo incremental de

3,8 x 10E-1 para una
concentracion de niquel en el aire
de 1 pg/ms3

Ni 1 afio 20 ng/m3 n/a

Riesgo unitario para El
benceno(a)pireno como

PAHs 1 afio 1 ng/m3 n/a indicador componente de aire
para PAHs se estima que es 8,7 x
10-5 por ng/m3

Fuentes: http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/69477/1/WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_eng.pdf and
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0005/74732/E71922.pdf?ua=1.

4.2.CUESTIONES SOBRE EMISIONES INDUSTRIALES

Un primer punto relevante relativo a la DEI es el concepto de "Mejor técnica disponible”
(MTD).
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La introduccion de la Directiva en el punto 16 dispone: “Con el objeto de tener en cuenta
determinadas circunstancias especificas en las que la aplicacion de los niveles de emision
asociados a las mejores técnicas disponibles conllevaria unos costes
desproporcionadamente elevados en comparacion con las ventajas medioambientales. Las
autoridades competentes deben poder establecer valores limite que difieran de dichos
niveles. Tales diferencias han de basarse en una evaluacion que tenga en cuenta criterios
bien definidos. No deben superarse los valores limite de emision fijados en la presente
Directiva. En ningun caso debe causarse una contaminacion significativa y ha de
alcanzarse un nivel de proteccion del medio ambiente considerado en su conjunto." Esto
implica que la mejor técnica disponible se basa en criterios econdmicos cualitativos.

El articulo 15.4 dice: “[..] la autoridad competente podra fijar, en determinados casos,
valores limite de emision menos estrictos. Esta excepcion podra invocarse solamente si se
pone de manifiesto mediante una evaluacion que la consecucion de los niveles de emision
asociados con las mejores técnicas disponibles tal y como se describen en las
conclusiones sobre las MTD daria lugar a unos costes desproporcionadamente mas
elevados en comparacion con el beneficio ambiental debido a: a) ubicacion geografica o la
situacion del entorno local de la instalacion de que se trate.: b) las caracteristicas técnicas
de la instalacion de que se trate.”

Por lo tanto, si los valores limite dependen de la MTD y estos se definen en funcion de
criterios economicos, éstos ultimos juegan un papel central en el establecimiento de los
valores limite. Esto tiene varias implicaciones. En primer lugar, que en el caso de una
disputa sobre la MTD tanto el coste financiero como los beneficios ambientales deben ser
medidos y comparados. La valoracion ambiental para la toma de decisiones es
controvertida y esta repleta de lagunas epistemoldgicas y de procedimiento, ya que implica
la eleccion de un lenguaje de la valoracion y la asignacion de recursos para las
generaciones futuras®'. En segundo lugar, el significado de "desproporcionadamente” sigue
siendo cualitativo. En tercer lugar, establece que la decisidon sobre excepciones especificas
corresponde a las autoridades nacionales.

El articulo 59.2 también prevé una situacion en la que se pueden superar los valores limite:
“[...] cuando el titular demuestre a la autoridad competente, que el valor limite de emisiones
para las emisiones fugitivas no es factible ni desde el punto de vista técnico ni econémico
para una instalacion particular, la autoridad competente podra permitir que las emisiones
superen el valor limite de emision siempre que no quepa esperar un riesgo significativo
para la salud humana o para el medio ambiente y que el titular demuestre también a la
autoridad competente que se estan utilizando las mejores técnicas disponibles”. Una vez
mas, los criterios cualitativos (p.e. riesgo significativo) se emplean con el fin de evaluar si
se podrian exceder los valores limite en caso de que no fuese econdmicamente viable
alcanzarlos.

Por otra parte, las infracciones de emisiones se evalian en base a datos de monitoreo
continuo realizados y reportados por las empresas, ademas de un numero de inspecciones
anuales. Los filtros y sus sistemas de monitoreo continuo estan actualmente financiados y

51 http://www.redibec.org/archivos/revista/articulo7.pdf
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gestionados por las cementeras e incineradores, lo que hace que sea dificil encontrar
infracciones ambientales.

El proceso de consulta publica para la concesién de los permisos se ha traducido en una
fuente de conflicto en si mismo y la regulacion actual de permite situaciones como el
proceso en Eslovenia, donde los municipios cercanos no se incluyeron en el proceso de
consulta. En Montcada, el gobierno municipal llevé a Lafarge ante los tribunales dado que a
Su juicio sus competencias fueron ignoradas durante el proceso de emision del permiso.
Tras ganar el proceso, la cementera continué operando.

4.3.CONSIDERACIONES ADICIONALES

Ademas de las cuestiones relacionadas con la contaminacion ambiental, hay al menos dos
puntos relevantes adicionales a mencionar en relacion con las actividades de incineracion.

En primer lugar, en el contexto de las opciones de gestion de residuos existe un amplio
margen para desarrollar y priorizar los niveles mas altos de la jerarquia de residuos. Es
decir, la prevencion, la reutilizacion y el reciclaje. Se ha demostrado® que se pueden
consegquir altos niveles de recogida selectiva y reciclaje en Europa (en torno al 75%). Por lo
tanto la incineracion no seria necesaria para cumplir con la Directiva 1999/31/CE relativa al
vertido de residuos, que establece objetivos de reduccion de los residuos totales en
vertederos. Por otra parte, mediante el fomento de la incineracion, la contribucion potencial
de la gestion de residuos a una transicion hacia una economia baja en carbono podria
desaprovecharse®.

En segundo lugar, en términos econdmicos, las plantas cementeras reciben un triple
dividendo de las actividades de incineracion de residuos®. Primero, se les paga como
gestores de residuos (p.e. 10 euros por tonelada en el caso de Lafarge Montcada).
Segundo, ahorran la cantidad correspondiente a combustibles fdsiles sustituidos por
residuos y por lo tanto sus costes. Tercero, pueden vender los permisos de emision
correspondientes a los ahorros de combustible fésiles, algunos de los cuales han sido
asignados a estas instalaciones sin coste alguno. En la practica, esto implica que los
contribuyentes estan apoyando efectivamente la incineraciéon de residuos asi como los
riesgos ambientales y de salud que conlleva.

52 http://zerowasteeurope.eu/zerowastecities.eu/
53 http://www.zerowasteeurope.eu/downloads/the-potential-contribution-of-waste-management-to-a-low-carbon-economy/
54http://www.greenpeace.org/espana/Global/espana/report/contaminacion/cdr290512.pdf
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5. Conclusiones Generales

Este informe presenta una revision general de las Directivas de la UE sobre la calidad del
aire y emisiones industriales y cinco casos de estudio sobre los conflictos entre los
ciudadanos y las instalaciones dedicadas a la incineracion o coincineracion de residuos
(p.e. cementeras).

Las actividades de incineracion liberan contaminantes a la atmdsfera. Estos contaminantes
en ciertas concentraciones conducen a problemas ambientales y de salud, tal y como ha
reconocido la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Varias directivas europeas han
abordado la reduccion y el control de estos contaminantes tanto desde el punto de vista de
las emisiones través de la DEI, como desde el punto de vista de los ciudadanos a través de
la DCA. Ademas, la Directiva Marco de Residuos ha fijado el orden de prioridades para las
opciones de gestion de residuos entre las cuales soélo se prefiere la incineracion con
recuperacion de energia al depdsito en vertederos.

Se han abordado los casos de cementeras en Espafa, Eslovenia y Alemania y de
incineradoras en Reino Unido, Alemania y Francia. Aunque las protestas en cada caso se
apoyan en diferentes motivaciones, los problemas de contaminacién ambiental, el riesgo
para la salud, los defectos de procedimiento y el conflicto sobre la legitimidad son factores
comunes a todos estos casos.

El disefio actual del marco juridico de la UE permite unos valores limite de inmision que
conllevan una asignacion inevitable de riesgos para la salud y el medio ambiente de los
ciudadanos que viven cerca de actividades de incineracion y coincineracion. Esto supone
un problema de justicia ambiental ya que a menudo, los municipios afectados estan
poblados por familias de bajos ingresos e inmigrantes®®.

A pesar de la regulacidon existente sobre los valores limite de emisiones, existe un margen
legal importante para fijar valores de emision y de inmision mas estrictos (p.e.
Recomendaciones de la OMS) en contraste con un concepto central como la "mejor técnica

55 http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09640568.2012.749395
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disponible” que vincula los valores limite de emision directamente a los costes econdémicos
de las tecnologias. Mientras que los valores limite de emisidn estén condicionados por las
tecnologias disponibles, la innovacion en el campo de la proteccion de la salud y el medio
ambiente estara limitada.

Como caracteristica comun, la capacidad de organizacion de la sociedad civil ha

demostrado ser clave para monitorizar y limitar el impacto de las actividades de
incineracion, haciendo uso de una variedad de argumentos legales, ambientales y de salud.
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